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QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA?

A Unidade de Auditoria Interna

avaliou os controles internos
instituidos pela Diretoria de Gestao
de Pessoas do Instituto Federal de
Santa Catarina para identificar e
tratar as acumulagées ilegais de
cargos publicos e verificar possiveis
acumulos de cargos por servidores,
selecionados a partir de uma
amostra estatistica, notadamente,
entre os servidores efetivos
titulares da Carreira de Magistério
do Ensino Basico, Técnico e

Tecnolégico em regime de

dedicacgao exclusiva.

POR QUE A UNIDADE DE AUTORIA INTERNA
REALIZOU ESSE TRABALHO?

A deteccdo e o tratamento dos casos de acumulacao
ilegal de cargos publicos pressupdem relevancia
constitucional, em atendimento aos principios da
eficiéncia e da moralidade da Administracdo Publica.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGCADAS PELA
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA?

A Unidade de Auditoria Interna constatou que os
controles internos administrativos instituidos pelo
Instituto Federal de Santa Catarina ndo sao
suficientes e eficazes para prevenir, detectar e tratar
as acumulacOes ilegais de cargos, razdo pela qual
identificadas situacdes

especialmente, quanto ao descumprimento do

foram indevidas,
regime de dedicacdo exclusiva e a acumulacao
funcional irregular.

Nos

exames identificados

Carreira de

realizados, foram

servidores efetivos titulares da
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
do Instituto Federal de Santa Catarina em regime de
dedicacdo exclusiva exercendo outras atividades
remuneradas, publicas ou privadas, contrariando o
disposto no Art. 14, inciso |, do Decreto
N2 94.664/87, e Art. 20, inciso | e § 22 da Lei

N2 12.772/2012.

Ao todo, 2 servidores docentes de uma amostra de
144 servidores docentes do quadro permanente do
Instituto Federal de Santa Catarina incorreram nos
casos mencionados, o que refor¢a a necessidade de
aperfeicoar rotinas e mecanismos de verificacdo
periddica para detectar preventivamente os casos de
indevida  de

acumulagao cargos e de

descumprimento do regime de dedica¢do exclusiva.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Art. — Artigo

Audin — Unidade de Auditoria Interna

IFSC — Instituto Federal de Santa Catarina

CGU — Controladoria-Geral da Unido

EBTT — Ensino Bdasico, Técnico e Tecnoldgico

SeCl — Sistema Eletronico de Prevencao de Conflito de Interesses

TCU — Tribunal de Contas da Unido
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1. INTRODUCAO

Considera-se acumulacdo de cargos a situacdo em que o servidor ocupa mais de um
cargo, emprego ou funcdo publica ou, ainda, percebe proventos de inatividade
simultaneamente com a remuneracao de cargo, emprego ou fung¢do publica da administracao
direta ou indireta.

A matéria encontra-se disciplinada nos incisos XVI e XVII do Art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao sequinte:

XVI — é vedada a acumulag¢do remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo EC n° 19/1998)

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
(Redagdo EC n© 19/1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissées requlamentadas; (redagéo EC n® 34/2001)

XVIl — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e
abrange autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;

7”7

Da mesma maneira, a Lei n? 8.112/90, alinhada com o dispositivo constitucional,
estabelece que o servidor, que acumular licitamente dois cargos efetivos, quando investido em
cargo de provimento em comissdo, ficard afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na
hipétese em que houver compatibilidade de horario e local com o exercicio de um deles,
declarada pelas autoridades maximas dos érgaos ou entidades envolvidos.
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Observa-se que esta proibicdo esta limitada a dois vinculos, a dois cargos de
professor; ou, um cargo de magistério com outro técnico ou cientifico; ou, ainda, a dois cargos
ou empregos privativos de profissionais de saude.

Destarte, a proibicdo estende-se também a acumulagdo em mais de um cargo em
comissao e dois cargos efetivos com cargo comissionado, salvo as exce¢des previstas nos Arts.
99, Paragrafo Unico, 119, Paragrafo unico, e 120 da Lei n2 8.112/90. Isso significa dizer que a
opg¢ao pelo exercicio de um dos cargos de provimento efetivo deve apresentar compatibilidade
de horarios com o cargo em comissdao ou fun¢do de confianga, caso contrdrio, implicard no
afastamento do outro cargo com perda da remuneragao.

Quanto a compatibilidade de horarios, a acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica
condicionada a comprovacdo da compatibilidade de hordrios, que somente serd admitida
qguando houver possibilidade de cumprimento integral da jornada ou do regime de trabalho,
em turnos completos, fixados em razdo do horario de funcionamento do érgao ou entidade a
que o servidor pertencer, respeitado-se os limites impostos pelos dispositivos legais que
estabelecem a duragdo minima de seis horas e mdxima de oito horas para a jornada diaria de
trabalho do servidor no respectivo cargo.

No que concerne aos titulares dos cargos de provimento efetivo do Plano de Carreiras
de Magistério do EBTT, a Lei n? 12.772/2012 proibe aos servidores docentes submetidos ao
regime de trabalho de dedicacdo exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e
gestdo institucional acumular cargos, empregos e fung¢des publicos com outras atividades
remuneradas, publica ou privada, as exce¢des previstas Art. 21 desse normativo.

Segundo a Lei em epigrafe:

“Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal, serd submetido a um dos
seguintes regimes de trabalho:

I - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com
dedicagdo exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extens@o e
gestdo institucional; ou

Il - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.

§ 22 O regime de 40 (quarenta) horas com dedicacdo exclusiva implica
o impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou
privada, com as excegles previstas nesta Lei.”
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No ambito do IFSC, destaca-se que entre os anos de 2012 e 2018, o TCU e a CGU
apontaram indicios de acumula¢do de cargos publicos e desrespeito a dedicagdo exclusiva,
quando, a exemplo, em 2013 o TCU detectou dezoito possiveis casos de servidores em
situacdo de acumulacgdo ilegal de cargos e infracdo ao regime de dedicagdo exclusiva. Segundo
o TCU, em seu Relatdrio n? 2011122202013, sobre as razdes para a existéncia de diferenca
entre a situagcao esperada e a encontrada no IFSC, constatou:

“Falhas nos controles internos da drea de pessoal da Unidade, que ndo
dispbe de mecanismos eficazes de deteccdo de acumulagdo de cargos,
ndo realiza agbes preventivas inibidoras dessas situacées e as
interpreta equivocadamente como regulares. O acumulo de cargos
divergindo da legislagéo vigente torna a prdtica um atrativo para o
servidor, por auséncia de aplicagéo de penalidades, em que pese a
previséio contida na Lei 8.112/90.” Grifamos

Em outra linha de defesa da entidade, a CGU, periodicamente, vem apontando
indicios de acumulagdo ilegal de cargos publicos no IFSC, mediante a verificacdo das folhas de
pagamento estaduais e federais, que assinalam acumulacdo de cargos, empregos e funcGes de
servidores da Instituicdo com outra atividade remunerada, publica ou privada.

Em razdo disso, a Auditoria Interna do IFSC, ap6s avaliacdo dos riscos inerentes ao
processo auditado, pontuou no seu Plano Anual de Atividades de Auditoria 2020, um elevado
grau de risco, com base na relevancia do processo nas atividades finalisticas do IFSC, na
inexisténcia de acdes de auditoria interna no tema nos ultimos dez anos e nas sugestdes de
membros da gestdo e dos conselhos institucionais.

Logo, esta acdo de auditoria tem como objetivo avaliar eficacia dos controles internos
administrativos implementados pela DGP do IFSC para prevenir, detectar e tratar as acumula-
¢Oes ilegais de cargos, empregos e func¢des publicos e o cumprimento do regime de dedicacdo
exclusiva pelos servidores efetivos titulares da carreira de magistério submetidos ao regime de
trabalho de dedicagdo exclusiva.

Para execucgdo do trabalho, a Audin realizou consultas nos sistemas informatizados de
gestdo de processos e documentos governamentais e avaliou as rotinas das unidades organicas
envolvidas nas ac¢des de prevencdo, detec¢do e tratamento dos processos de acumulacdo de
cargos, empregos e funcdes publicas, e a sua aderéncia as normas vigentes.

As andlises tiveram por base as informacdes e documentos disponibilizados pelos
departamentos responsaveis pela gestdo de pessoal do drgdo e das respostas da unidade
auditada as solicitacdes de auditoria.
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Para fins de avaliacdo, a Audin considerou os seguintes componentes do controle
interno da DGP do IFSC:

1) Ambiente de Controle: Conjunto de normas, processos e estruturas;

2) Avaliacao de Riscos: Possibilidade de um evento ocorrer e afetar adversamente a
realizacao dos objetivos;

3) Atividades de Controle: A¢Oes estabelecidas por meio de politicas e procedimentos
gue ajudem a garantir o cumprimento das diretrizes determinadas pela administracao para
mitigar riscos a realizacdao dos objetivos;

4) Informacdo e Comunicagdo: Geragdo, utilizacdo e transmissdao de informagdes
originadas de fontes internas ou externas, a fim de apoiar o funcionamento dos componentes
do controle interno; e

5) Atividades de Monitoramento: Avaliacgdo continua para certificagdo do
funcionamento dos componentes do controle interno.

Para consubstanciar o seu trabalho, a Audin aplicou os seguintes procedimentos e
técnicas de auditoria:

1) Indagacdo Escrita: Uso de entrevistas e questionarios junto aos agentes
administrativos da unidade organizacional auditada, para a obtencao de dados e informacdes;

2) Andlise Documental: Exame de processos, atos formalizados e documentos avulsos;

3) Consulta Legislativa ou Normativa: Consulta da legislagdo ou normativos sobre escopo da
auditoria e sua observancia na instituicao; e

4) Verificagdo de Registros Governamentais ou Institucionais: Verificacdo de dados e
informacdo disponiveis nos sistemas informatizados de governo ou da instituicdo para a
confrontagdo de dados e informacdes.

Ademais, os trabalhos da Audin foram realizados por amostragem estatistica e estao
sujeitos a risco geral de auditoria, que é a possibilidade de o auditor vir a emitir uma opinido
tecnicamente inadequada sobre o processo, e ao risco de detec¢dao, onde os procedimentos
executados pelo auditor n3ao detectam uma distorcdo potencialmente relevante,
individualmente ou em conjunto com outras distor¢des. Registra-se, ainda, que os trabalhos
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foram realizadas entre os meses de junho e setembro de 2020 e nao houve restricdes de
qualquer ordem aos trabalhos de auditoria.

Em conclusdo, a abordagem adotada pela Audin objetivou responder as seguintes
questdes de auditoria:

a) Ha servidores efetivos titulares da Carreira de Magistério do EBTT do IFSC em
regime de dedicac¢do exclusiva exercendo outras atividades remuneradas publicas ou

privadas?

b) Os controles internos instituidos pela Unidade Auditada sdo suficientes e eficazes
para identificar e tratar as acumulagoes ilegais de cargos?

10
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2. RESULTADOS DOS EXAMES

A seguir serdo apresentados os achados de auditoria, com base na avaliacdo dos
controles internos mantidos pela Unidade Auditada para detectar e tratar as acumulacGes
ilegais de cargos publicos no IFSC.

Explica-se, por oportuno, que os itens classificados como INFORMACOES, constituem
o registro das normalidades da gestdo, de fatos ou contextualizacdes relevantes para o
entendimento de determinado aspecto do trabalho, bem como as questdes de auditoria
elaboradas no decorrer do planejamento da ac3o. J& as CONSTATACOES caracterizam-se pelo
registro de situacOes indesejaveis identificadas durante a execucdo da acdo de controle. Em
geral, indicam a existéncia de dificuldades, equivocos, situacGes que contrariam normas,
critérios técnicos ou administrativos.

Importante salientar que os trabalhos foram realizados por amostragem e, por tanto,
estdo sujeitos ao risco de deteccdo. Outrossim, as andlises estdo limitadas ao conhecimento
técnico da equipe da Audin sobre o assunto, sendo que as principais informacgdes coletadas
sdo provenientes dos sistemas informatizados de governo e documentos fornecidos pela
gestdo e/ou setores e servidores da instituicdo em respostas as solicitagdes de auditoria.

2.1 INFORMACOES
2.1.1 INFORMACAO

Adocao de formulario padrao de declaragao de ndo acumulag¢ao de cargos ou
informacao de cargos acumulados licitamente.

A Lei n? 8.112/90, em seu Art. 13, § 52, estabelece as condi¢Ges para a posse de
candidatos aprovados em concurso publico no que concerne ao exercicio ou ndo de outro
cargo, emprego ou funcdo publica:

“Art. 13. A posse dar-se-d pela assinatura do respectivo termo, no qual
deverdo constar as atribuicées, os deveres, as responsabilidades e os
direitos inerentes ao cargo ocupado, que ndo poderdo ser alterados
unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos de oficio
previstos em lei.

11
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§ 5% No ato da posse, o servidor apresentard declara¢cdo de bens e
valores que constituem seu patrimbénio e declaragdo quanto ao
exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo publica.”
Grifamos.

No caso dos servidores submetidos a regime de dedicacdo exclusiva no IFSC, ha
proibicdo do exercicio de outro cargo, emprego ou funcdo publica, salvo as excecdes legais.

Durante as analises dos trabalhos verificou-se que a Unidade Auditada realiza este
controle, diga-se, prévio ou preventivo, de forma obstar admissdao de quem, no exercicio de
outra atividade remunerada, publica ou privada, ocupe cargo publico em regime de trabalho
de dedicacao exclusiva no IFSC.

Este controle interno administrativo tem se demonstrado eficaz, uma vez que nao ha
registros de ocorréncias de inacumulacdo de cargos publicos na fase de processo de admissao
gue nao tenha sido constatado pela DGP e prontamente corrigido.

2.1.2 INFORMACAO

Uso do SeCl por demanda dos servidores.

A Lei n2 12.813/2013, criou mecanismo de prevencdo contra situacbes que
configuram conflito de interesses durante e apds o exercicio do cargo ou emprego publico, em
razdo do acesso a informacgdes privilegiadas que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fun¢do publica.

Para melhor entendimento e de acordo com o Art. 32 desta Lei, considera-se:

“I — conflito de interesses: a situac¢Go gerada pelo confronto entre
interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar, de maneira imprdpria, o desempenho da funcdo
publica; e

Il — informacgdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou
aquela relevante ao processo de decisGo no dmbito do Poder Executivo
federal que tenha repercussdo econémica ou financeira e que ndo seja
de amplo conhecimento publico.”

Do mesmo modo, em seu Art. 52 a Lei destaca as situag¢des vedadas a todos durante o
exercicio do cargo ou emprego publico que configuram conflito de interesses:

12
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“1. Divulgar ou utilizar indevidamente informagdes privilegiadas,
obtidas durante o exercicio do cargo, seja em proveito proprio ou de
terceiros.

2. Prestar servicos ou negociar com pessoas fisicas ou juridicas
interessadas na decisGo do agente publico ou de colegiado do qual este
participe.

3. Exercer atividades incompativeis com as atribuicées do cargo ou
emprego que ocupa, inclusive em dreas ou matérias correlatas.

4. Atuar, mesmo informalmente, como procurador ou intermedidrio de
interesses privados em drgdos e entidades de qualquer dos Poderes da
Unido, Estados, Distrito federal e Municipios.

5. Praticar atos que beneficiem pessoa juridica em que participe o
proprio agente publico, seu cénjuge ou parentes (até o 32 grau).

6. Receber presente de quem tenha interesse em decisGo do agente
publico ou de colegiado do qual este participe, fora dos limites e
condicbes estabelecidos em regulamento.

7. Prestar servicos, mesmo que eventuais, a empresa cuja atividade
seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente
publico estd vinculado.”

Ainda, segundo o site’ da CGU:

“Em vigor desde 12 de julho de 2013, a Lei n? 12.813/2013 (Lei de
Conflito_de Interesses) criou mecanismos para que o servidor ou

empregado publico federal previna possiveis conflitos de interesses e
resguarde informacgdes privilegiadas.

Para agilizar a comunicagdo entre o agente publico e o Governo Federal
no dmbito da nova lei, a Controladoria-Geral da UniGo (CGU)
desenvolveu o SeCl — Sistema Eletrénico de Prevengdo de Conflitos de
Interesses.

O SeCl permite ao servidor ou empregado publico federal fazer
consultas e pedir autorizaco para exercer atividade privada, bem

1 https://seci.cgu.gov.br/SeCl/Login/Externo.aspx?ReturnUrl=%2fseci

13
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como acompanhar as solicitacbes em andamento e interpor recursos
contra as decisdes emitidas, tudo de forma simples e rdpida.”

Logo, o SeCi tem por objetivo esclarecer dividas dos agentes publicos sobre eventuais
impedimentos que possam configurar conflito de interesses no desempenho da funcao publica
com outras atividades privadas.

Segundo informacdes da Unidade Auditada, esta ferramenta — SeCl — é utilizada como
forma de controle concomitante ou sucessivo para impedir acumulacdo ilegal de cargos por
servidores submetidos a regime de dedicagao exclusiva no IFSC. Desde de sua implementagao,
somente 2 servidores do IFSC realizaram consulta ao sistema.

Apesar de a Audin ndo considerar o SeCl adequado para prevenir, detectar e tratar as
acumulacgdes ilegais de cargos no IFSC, conforme menciona em constatacdo, ndo pode também
desprezar esta acdo da DGP como medida de controle interno administrativo.

2.2 CONSTATACOES
2.2.1 CONSTATAGCAO

Indicios de acumulagado ilegal de cargos por servidores submetidos a regime de
dedicagao exclusiva no IFSC exercendo outras atividades remuneradas publicas
ou privadas.

2.2.1.1 Critério

A acumulacdo remunerada de cargos publicos é vedada pela Constituicdo Federal?,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso Xl, para os casos de dois cargos de professor; a de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico e a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas.

Neste diapasdo, a Lei n? 8.112/90° estabelece ainda que, a proibicdo de acumular
estende-se a cargos, empregos e funcdes em autarquias, fundac¢des publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Territorios e dos Municipios.

2 Art. 37, Inciso XVI
3 Art.118,§1¢°
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Além disso, os servidores efetivos titulares da Carreira de Magistério do EBTT do IFSC,
em regra, estdo submetidos ao regime de trabalho de dedicagao exclusiva, ou seja, jornada de
trabalho de 40 horas semanais, em tempo integral, com dedicacdo exclusiva as atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e gestao institucional.

Desta maneira, os servidores efetivos titulares da Carreira de Magistério do IFSC, que
estejam submetidos ao regime de 40 horas com dedicagdao exclusiva estdao impedidos do
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, excetuados os casos previstos na
Lei n® 12.772/2012.

2.2.1.2 Condigao ou Situagao Encontrada

A Auditoria Interna durante a fase de execugao dos trabalhos selecionou uma amostra
de 10% de uma populagao 1.431 servidores docentes do IFSC submetidos ao regime de
trabalho de dedicagdo exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo
institucional.

Apds aplicacdo de testes substantivos sobre a amostra estatistica, mediante a
confrontacdo de dados em sistemas de transparéncia governamental e informacgées da Relagao
Anual de Informagdes Sociais — RAIS, ano-base 2019 — exercicio 2020, constatou-se indicios de
acumulagao ilegal de cargos por servidores docentes submetidos ao regime de dedicagao
exclusiva com outras atividades remuneradas, contrariando o disposto no Art. 14, Inciso |, do
Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987, e Art. 20, Inciso |l e § 2.°, da Lei n® 12.772, de 28 de
dezembro de 2012.

A situacdo encontrada para dois servidores docentes da relagdo da amostra esta
registrada na tabela a seguir:

15



Ministério da Educagdo

. . . | NSTITUTO F E D E RAL Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
BB santacCatarina INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA

TABELA 1: Indicios de Irregularidades em Acumulagao de Cargos no IFSC

SERVIDORES SUBMETIDOS A REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA

COM ACUMULACAO DE OUTROS VINCULOS

Matricula Vinculos Periodo Acumulado

Prefeitura Municipal de
IFSC L
Florianépolis

15%**24
Admissdo |Desligamento| Admissdo |Desligamento| 02/05/2017 -

13/12/2006 - 02/05/2017 -

Secretdria de Estado de
IFSC ~
Educacdo

2% Admissdo |Desligamento| Admissdo | Desligamento| 04/02/2019 — 20/12/2019

04/02/2019 | 28/07/2019

17/12/2007 -
29/07/2019 | 20/12/2019

Fonte: Audin — Regido Grande Floriandpolis (2020)

A vista disso, constata-se a duplicidade de vinculos para os servidores Siapes 15***24
e 22***45, o que é vedado pela legislacao vigente.

2.2.1.3 Evidéncias e Informacgdes Extraidas

As evidéncias coletadas apontam para achados de acumulacdo de cargo por
servidores submetidos a regime de dedicacdo exclusiva no IFSC exercendo outras atividades
remuneradas publicas ou privadas.

As informagdes foram coletadas em sistemas de informagao de dados do IFSC e
confrontadas com banco de dados em outros sistemas informatizados, notadamente, na
Relacdo Anual de Informacdes Sociais e portais da transparéncia de governos.

A Unidade de Auditoria selecionou uma amostra de 144 Servidores de uma populacdo
de 1.431 Servidores efetivos titulares da Carreira de Magistério do IFSC submetidos ao regime
de trabalho de dedicacdo exclusiva. Dentro da amostra testada, a Unidade de Auditoria
identificou dois servidores que possuem outros vinculos remunerados no periodo ano-base
2019, conforme TABELA 1: Indicios de Irregularidades em Acumulag¢ido de Cargos no IFSC.

Salvo as situagdes constatadas em tabela, a Audin ndo verificou a existéncia de outros

vinculos remunerados nos periodos anteriores ao ano-base 2019, contudo, ndo descarta a
probabilidade da existéncia de vinculos anteriores, particularmente, naquele em que o
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servidor firma contratos de trabalho sucessivos com a Secretdria de Estado da Educagdo do
Governo de Santa Catarina.

Consequentemente, por trata-se de critério objetivo, ndo ha ponderacdo de
justificativas quanto a capacidade laborativa em mais de um vinculo empregaticio, dada as
limitagdes impostas pela legislacdo aos servidores submetidos ao regime de dedicagao
exclusiva no IFSC, salvo erro de langamento equivocado de dados em sistemas ou registros
funcionais desatualizados.
2.2.1.4 Causas

Deficiéncia de Controle.

Acdo do Préprio Servidor.

Descumprimento de Dispositivo Legal.
2.2.1.5 Efeitos

Prejuizo na Qualidade dos Servigcos Prestados (Efeito Potencial)

Descumprimento de Norma Legal/Constitucional (Efeito Real)

Prejuizo ao Erario (Efeito Real)

2.2.2 CONSTATAGCAO

Os controles administrativos instituidos pelo IFSC nao sao suficientes e eficazes
para prevenir e identificar as acumulagdoes ilegais de cargos e o
descumprimento do regime de dedicacao exclusiva.

2.2.2.1 Critério

Entende-se por controles internos, o conjunto de atividades, planos, métodos,
indicadores e procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos
atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as Unidades
Jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU N° 63/2010).
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A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar os controles internos
para assegurar os objetivos mencionados é da administracdo do drgdao ou entidade publica,
cabendo a Audin ou ao érgido de controle interno da entidade avaliar a qualidade desses
processos. Desta forma, um bom ambiente de controle caracteriza-se ndo sé pela consciéncia,
mas também pela cultura de controle da entidade sobre os seus processos.

Por conseguinte, quando da constatacdo da inexisténcia de qualquer um dos
elementos formadores do processo de controle interno, pode-se afirmar que nao ha controle
ou ainda que, em tese, se estruturado informalmente, é ineficaz.

Portanto, a alta administracdo deve discutir as suas politicas, estabelecer os
procedimentos, elaborar, aprovar e publicar os seus cédigos e manuais, de forma que os
servidores e demais envolvidos entendam o seu papel na missao institucional.

2.2.2.2 Condigao ou Situagao Encontrada

Os trabalhos realizados tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos de controle
na verificagdo de ocorréncias de acumulo de cargos estdao efetivamente instituidos e se tem
contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos.

Verificou-se, por meio dos achados de auditoria, que os controles internos
administrativos instituidos pelo IFSC ndo sao suficientes e eficazes para prevenir e tratar as
acumulagdes ilegais de cargos, razao pela qual foram identificadas situagdes indevidas,
notadamente, quanto ao descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva e a acumulagao
funcional irregular.

Logo, a Audin, apds a aplicagcdo de testes e solicitagdo de informagbes a Unidade
Auditada, constatou:

a) Inexisténcia de manual ou norma interna com o fim de orientar e estabelecer
procedimentos, mecanismos e rotinas, sobre a acumulagao de cargos publicos;

b) Inexisténcia de mapeamento de processos e fluxo de trabalho para analise do
acumulo de cargos, fungbes e empregos publicos;

c) Inexisténcia de identificacdo e andlise de riscos, com o fim de aprimorar os
controles internos administrativos;
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d) Inexisténcia de rotinas e mecanismos de verificacdo periddica eficazes para
detectar casos de acumulagdo indevida de cargos e de descumprimento do regime de
dedicagdo exclusiva;

e) Inexisténcia de acompanhamento das fases dos processos de acumulacdo de
cargos, de modo a identificar o tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como os
obstaculos que possam impactar o seu andamento regular;

f) Inexisténcia de monitoramento para detectar os possiveis casos de acumulagao de
cargos publicos com o exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, em
desacordo com a legislagao vigente; e

g) Deficiéncias nas a¢des ou mecanismo adotados pela Unidade Auditada para mitigar
os riscos de prejuizo ao erario e lesGes ao servigo publico em razdao da acumulagdo ilegal de
cargos publicos.

A Audin constatou deficiéncias nos controles internos da Unidade Auditada, que tem
entre as suas atividades a verificagdo da ocorréncia do acumulo ilegal de cargos, fungbes ou
empregos publicos ou privados exercidos pelos servidores efetivos titulares da Carreira de
Magistério do IFSC, que estejam submetidos ao regime de 40 horas com dedicac¢do exclusiva.

Importante destacar que, historicamente, o IFSC tem registros apontados pelo TCU e
pela CGU de acumulagao ilegal de cargos por servidores submetidos ao regime de trabalho de
dedicacao exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional com o
exercicio de outra atividade remunerada publica ou privada.

2.2.2.3 Evidéncias e Informagodes Extraidas

Constatou-se que o IFSC tem controle interno deficiente sobre os processos de
acumulacgado ilegal de cargos publicos e que somente toma ciéncia de situagdes de possiveis
ilegalidades, na maioria dos casos, quando instado pelos 6rgdos de controle.

Para avaliar o controle interno da Unidade Auditada sobre o processo de acumulagao
ilegal de cargos publicos, a Unidade de Auditoria Interna elaborou um questionario de
avaliacdo de controle interno, contendo questdes relacionadas as a¢gdes e procedimentos de
controle sobre esse processo, com base no COSO* — Controle Interno — Estrutura Integrada.

4 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
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Em resposta, a Unidade Audita informou que ndo respondeu o questionario por nao

haver ou desconhecer departamento ou coordenadoria, servidor designado ou comissao

responsavel pela andlise dos processos de acumulagdo de cargos no IFSC, sendo a resposta

negativa ou ndo aplicadvel as questdes.

Ndo obstante, além do questionario de avaliagdo de controle interno, a Unidade de

Auditoria elaborou também quatro questdes adicionais, nestes termos:

“17 — Quais agbes ou mecanismo foram adotados pela Administra¢éo
para mitigar os riscos de prejuizo ao erdrio e lesées ao servigo publico
em razdo da acumulagdo ilegal de cargos publicos no IFSC?

18 — De que forma a Diretoria de Gestdo de Pessoas realiza o
monitoramento para detectar os possiveis casos de acumulagdo de
cargos publicos com o exercicio de outra atividade remunerada, publica
ou privada, em desacordo com a legislagdo vigente? Outrossim, qual a
periodicidade de realiza¢do deste monitoramento?

19 — Explicar os procedimentos e esclarecer as ag¢des realizados nos
casos de acumulagdo de cargos publicos com o exercicio de outra
atividade remunerada, publica ou privada, em desacordo com a
legislagdo vigente no IFSC?

20 — Houve casos no IFSC de acumulag¢éo de cargos publicos com o
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, entre
01/01/2018 e 31/12/2019? Se sim, enviar a relacdo dos servidores e
documentos sobre a acumulagdo e esclarecer as medidas que foram
adotadas.

Em resposta as questdes, a Unidade Auditada informou que a atuacdo sobre a

acumulacdo dos cargos é feita da seguinte maneira:

“a) Na admissdo, assinatura de declaragGo de ndo acumulagdo de
cargos ou informacdo de cargos acumulados licitamente;

b) Esclarecimentos de trilhas de auditoria da CGU quando
questionados — as trilhas sdo realizadas por trimestre;

c) Resposta as consultas recebidas pelo Sistema Eletrénico de

Prevencdo de Conflito de Interesses — SeCl por demanda dos servidores
— até hoje somente dois.”
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Do mesmo modo, informou que o procedimento de apuragdo
indicado pelo TCU e utilizado pelo IFSC é o seguinte:

“1) Confirmar se o servidor encontra-se em regime de dedicagdo
exclusiva. Verificar também a aba de indicios relacionados na tela de
consulta do indicio (lupa), pois o0 mesmo servidor pode estar caindo em
outras trilhas relacionadas a acumulagdo de cargos publicos;

2) Se confirmado, solicitar manifestagdo do servidor quanto a
manuteng¢do dos outros vinculos empregaticios publicos ou privados ou
participagéo como sécio-administrador em empresa privada;

3) Se confirmado qualquer um desses vinculos ou participacdo
aciondria como administrador, o servidor deve optar: Ou se desvincula
dos demais empregos e da participacdo aciondria ou perde o regime de
dedicagdo exclusiva;

4) Apurar também se houve md-fé do servidor, ensejando algum tipo de
punigéo pela violagdo das exigéncias da dedicagdo exclusiva.”

Que pese a informacdo da Unidade Auditada de acGes posteriores a ocorréncia da
ilegalidade de acumulagcdo remunerada de cargos publicos, mediante a reposicdo ao erario de
valores indevidamente recebidos no periodo da acumulacdo, apurados em procedimento
administrativo, sem a indicacdo de outras repercussdes negativas ou penas para os infratores,
os valores a serem devolvidos ao erario podem chegar a ordem de RS 1.065.370,25 (Um
milhdo e sessenta e cinco mil e trezentos e setenta Reais e vinte e cinco centavos). Da mesma
forma, a Unidade Auditada assinalou a impossibilidade de ressarcimento de valores ao erario
de dois casos de acumulagdo ilegal de cargos no IFSC anteriores a julho/1994.

N3o obstante, embora a Unidade Auditada apresente uma declaracdo de nao
acumulo ilegal de cargos, que deve ser assinada pelos servidores no momento de ingresso na
Instituicdo, ndo ha outras evidéncias de ferramentas eficazes para a verificacdo da ocorréncia
posterior da acumulacgao ilegal de cargos no IFSC, ja que a declaragao inicial se limita ao ato de
ingresso somente.

Por outro lado, o uso do SeCl como ferramenta de controle interno da Unidade
Auditada ndo demonstra eficacia, visto que o sistema tem por objetivo permitir aos servidores
interessados realizar consultas e pedir autorizacdes para o exercicio de cargo ou emprego
privados posterior ao exercicio de cargo ou emprego publicos que possam gerar conflito de
interesses e resguardar informacdes privilegiadas, nos termos e condi¢cbes da Lei n?
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12.813/2013. Que desde de sua implementagdo, ndo ocorreram mais do que duas consultas
por servidores do IFSC, o que demostra sua ineficacia diante dos indicios de acumula¢do de
cargos, empregos e fungbes publicas com outra atividade remunerada publica ou privada.

2.2.2.4 Causas

Deficiéncia nos controles internos, nas rotinas, procedimentos e mecanismos capazes
de prevenir, detectar e inibir casos de acumulagao ilegal de cargos publicos.

2.2.2.5 Efeitos
Prejuizo na qualidade dos Servigos Prestados. (Efeito Potencial)

Prejuizo ao Erario (Efeito Real)

2.3 MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

A Unidade Auditada manifestou-se sobre os achados de auditoria mediante
MEMORANDO ELETRONICO N2 35/2020 — DGP-REI (11.14.01) (Identificador: 202159572) N2
do Protocolo: 23292.031735/2020-87, que se encontra devidamente arquivado entre os
papéis de trabalho da auditoria e disponivel para consulta mediante simples solicitacdo de
qualquer interessado.
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3. RECOMENDACOES

2020.02.01.R: Instaurar o devido processo legal para apuracdo de responsabilidade,
com observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, visando verificar os
indicios de acumulacdo ilegal dos servidores Siapes 15***24 e 22***45, circunstancia que
infringe o Art. 14, inciso |, do Decreto N2 94.664/87, e Art. 20, da Lei 12.772/2012. Prazo:
Imediatamente.

2020.02.02.R: Promover, nos casos comprovados, as medidas cabiveis para
ressarcimento de recursos indevidamente recebidos, tendo em vista que o exercicio de
atividade remunerada infringe o regime de dedicacdo exclusiva. Prazo: Imediatamente.

2020.02.03.R: Realizar o mapeamento do processo e a identificacdo de riscos, com o
fim de aprimorar os controles internos administrativos, mediante elaboracdo de manual ou
norma interna, com o fim de orientar e estabelecer procedimentos, mecanismos e rotinas,
sobre a acumulacdo de cargos publicos. Prazo: 6 meses

2020.02.04.R: Implantar e aperfeicoar rotinas e mecanismos de verificacdo periddica
para detectar casos de acumulacdo indevida de cargos e de descumprimento do regime de
dedicacdo exclusiva, utilizando-se também do planejamento e atuacdo da Unidade de Gestdo
da Integridade do IFSC. Prazo: 6 meses
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4. CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo avaliar os controles internos administrativos do
IFSC relacionados aos processos de acumulacdo ilegal de cargos publicos pelos servidores
efetivos titulares da Carreira do Magistério do EBTT, visto a ocorréncia e indicios inopinados
registrados pelo TCU e CGU.

Constatou-se que os controles internos administrativos instituidos pelo IFSC ndo sdo
suficientes e eficazes para prevenir e tratar as acumulacgées ilegais de cargos, razao pela qual
foram identificadas situa¢des indevidas, notadamente, quanto ao descumprimento do regime
de dedicacdo exclusiva e a acumulacdo funcional irregular, sintetizadas abaixo:

- Servidores efetivos da carreira do Magistério do EBTT do IFSC em regime de
dedicagdo exclusiva com outra atividade remunerada publica ou privada; e

- Deficiéncia de controle para prevenir, detectar e tratar as acumulagoes ilegais de
cargos no IFSC.

Apesar de a Unidade Auditada acatar as recomendacdes dos érgdos de controle, as
suas acoes de controle interno ndo se demonstraram suficientes para reduzir a exposi¢do dos
riscos aos objetivos da Instituicdo, j3 que o apetite pelos riscos que causam prejuizos a
gualidade dos servicos prestados e ao Erario sdo grandes. Esta afirmac¢do consubstancia-se nos
inUmeros casos registrados ao longo do tempo e os prejuizos financeiros e de qualidade
provocados pela ilicitude da acumulacdo de cargos no IFSC.

Como causa comum a todos os problemas detectados, tem-se a insuficiéncia do
controle concomitante, que deve aperfeicoado, mediante, por exemplo, o estabelecimento
formal de rotinas e procedimentos, a definicdo de responsabilidades de todos os atores
envolvidos no processo e a comunicacdo de orientacbes capazes de dirimir dividas entre os
servidores e demais envolvidos na missdo institucional.

Em desfecho ao trabalho de auditoria, conclui-se que os objetivos propostos pela
Audin foram alcancados, na medida em que obteve achados suficientes para responder as
guestdes de auditoria, sendo vejamos:

a) Ha servidores efetivos titulares da Carreira de Magistério do EBTT do IFSC em

regime de dedicagdo exclusiva exercendo outras atividades remuneradas publicas ou
privadas?
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RESPOSTA: Sim, ha evidéncias de servidores efetivos titulares da Carreira de
Magistério do EBTT do IFSC em regime de dedicacdo exclusiva exercendo outras atividades
remuneradas publicas ou privadas.

b) Os controles internos instituidos pela Unidade Auditada sdo suficientes e eficazes
para identificar e tratar as acumulagoes ilegais de cargos?

RESPOSTA: Ndo, uma vez que se demonstraram ineficazes para prevenir, detectar e
tratar os casos de acumulac¢do indevida de cargos publicos e de descumprimento do regime de
dedicagdo exclusiva no IFSC.

As recomendagOes registradas neste relatdrio serdo acompanhadas por meio do
Plano de Providéncias Permanente da Unidade.

E o relatdrio.
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