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Missao

Adicionar valor e melhorar as operacdes do IFSC, auxiliando-o a realizar seus
objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada
para avaliar e melhorar a eficdcia dos processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos, em beneficio da sociedade.

Avaliacao

O trabalho de avaliagao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e
de controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir
para o seu aprimoramento.



QUALFOI O
TRABALHO

REALIZADO
PELA AUDIN?

As atividades tiveram como
objeto auditado 0s
procedimentos de concessao,
manutenc¢ao, revisao e
controle do beneficio de
auxilio-transporte, incluindo
0s mecanismos de controle
interno adotados pela
Administracdo para assegurar
a conformidade legal, a
economicidade e a adequada
aplicacao dos recursos
publicos.

A auditoria concentrou-se na
andlise dos processos de

gestdo do beneficio no
ambito do IFSC, abrangendo
o periodo de janeiro de 2023
a dezembro de 2025, com
enfoque na atuagdo da
Diretoria de Gestao de
Pessoas e das unidades
responsaveis pela
operacionalizagao do
beneficio. Ndo integraram o
escopo do trabalho a analise
de outros beneficios
concedidos aos servidores
nem a avaliacdo integral da
folha de pagamento da
instituicao.

POR QUE A AUDIN REALIZOU
ESSE TRABALHO?

A atividade consta do Plano Anual de
Auditoria Interna (PAINT) de 2025 e foi
selecionada em razao de sua relevancia
institucional, materialidade dos recursos
envolvidos, criticidade dos  processos
relacionados e riscos inerentes a concessao e
manutencdo do beneficio. Durante a etapa de
planejamento foram identificados fatores de
risco relacionados a possibilidade de
concessdes indevidas, auséncia de atualiza¢ao
cadastral periddica, fragilidades nos controles
internos, inconsisténcias na interpretacao das
normas aplicaveis e pagamentos realizados
em situacdes incompativeis com a legislacdo
vigente.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA  AUDIN?
QUAIS AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A auditoria buscou responder as seguintes
qguestdes: a) Os procedimentos de concessao
do auxilio-transporte sdo realizados em
conformidade com a legislagdo e as
orientacbes vigentes? Sim. b) Existem
mecanismos adequados para validagdo das
informagdes prestadas pelos servidores e
para preven¢ao de pagamentos indevidos?
Ndo. c¢) A instituicdo realiza atualizagao
cadastral periédica e monitoramento das
condi¢cdes que justificam a manuten¢do do
beneficio? Ndo. d) Os pagamentos observam
as situagOes especiais previstas na legislacao,
tais como afastamentos, licencas e regimes de
trabalho que afastem a necessidade de
deslocamento? Sim, de modo geral. e) Os
controles internos implementados sdo
suficientes para mitigar riscos relacionados a
concessao e manutencdo do auxilio-
transporte? Nao.



Nesse trabalho, foram expedidas 6
recomendacdes, sendo que as de n2 1 a 4
tratam da edicdo de norma interna,
disciplinando a gestdao do auxilio-transporte,
prevendo, dentre outras situacdes,
mecanismos de controle interno,
transparéncia e fiscalizacdo do beneficio; a
recomendacdo n.2 5 trata da revisdo da
concessao do beneficio aos servidores
analisados na amostra que receberam valores
em desconformidade; a recomendacdo n.2 6
trata da apuragdo dos casos em que o0s
servidores apresentaram informacgdes
supostamente falsas no processo de
solicitacdo do auxilio-transporte.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ATVE
Audin
CEFET/RJ
CGU
DGP
IFRS
IFSC
IN
IPCA
LAI
LGPD
MP

Auxilio-Transporte em Valor Elevado
Auditoria Interna
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
Controladoria-Geral da Uniao
Diretoria de Gestao de Pessoas
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina
Instrucao Normativa
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Lei de Acesso a Informacao
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (nas normas mais antigas

citadas no relatério)

PAINT
SIAPE

Plano Anual de Auditoria Interna
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (matricula SIAPE

refere-se ao nimero de cadastro do servidor nesse sistema)

SIPEC
TCU

UAIG
UFAL
UFPE

Sistema de Pessoal Civil da Administra¢do Federal
Tribunal de Contas da Uniao

Unidade de Auditoria Interna Governamental
Universidade Federal de Alagoas

Universidade Federal de Pernambuco
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INTRODUCAO

A presente auditoria foi realizada no ambito do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia de Santa Catarina (IFSC), abrangendo a Reitoria e os Campus da instituicdo, com
foco na gestao do auxilio-transporte concedido aos servidores publicos federais. O objeto
auditado consiste nos procedimentos de concessdo, manutenc¢do, revisao e controle do
beneficio de auxilio-transporte, incluindo os mecanismos de controle interno adotados pela
Administracdo para assegurar a conformidade legal, a economicidade e a adequada
aplicacdo dos recursos publicos.

O auxilio-transporte constitui beneficio de natureza indenizatéria destinado ao custeio
parcial das despesas realizadas pelos servidores com deslocamento residéncia-trabalho-
residéncia, encontrando amparo, principalmente, na Medida Provisdria n? 2.165-36/2001,
no Decreto n? 2.880/1998, na Lei n2 8.112/1990 e demais normativos correlatos. Além
desses também serviram como base a Constituicdo Federal de 1988; a Lei n2 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 (Regime Juridico Unico); a Instrucio Normativa SRT/MGI n2 71, de 2025;
as diretrizes de governanca e controle do Decreto n? 9.203/2017 e do Decreto n@
3.591/2000; a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), destacando-
se os Acérddos n? 3.553/2015 — Plenario e n? 2.567/2019 — Primeira Camara; o Regimento
Geral e o Estatuto do IFSC.

Nos ultimos anos, a despesa paga na rubrica correspondente a esse beneficio no IFSC variou
ano apoés ano, mas sempre dissociada da inflacdo, conforme pode ser observado no quadro a
seguir.

Ano Gastos com AT no | Variagcdo dos gastos (ano a IPCA do ano
IFSC ano)

2025 RS 3.058.396,40 -10,16% 5,35% (acumulado estimado do ano)
2024 RS 3.404.319,92 +21,90% 4,83%

2023 | R$2.792.657,70 +40,31% 4,62%

2022 | R$1.990.385,27 +1.288,98% 5,79%

2021 RS 143.314,97 -68,45% 10,06%

2020 RS 454.238,27 -80,01% 4,52%

2019 RS$ 2.271.818,96 — 4,31%

Em 2024, enquanto a despesa federal na rubrica 49 — Auxilio-Transporte cresceu cerca de
10% (de RS 1,023 bilhdo para RS 1,129 bilhdo), o IFSC registrou aumento superior a 21%,
mais que o dobro da média nacional. Tal crescimento evidencia uma dindmica de expansao
mais acelerada no ambito institucional.

Adicionalmente, em 2024 o Instituto destinou RS 3.404.319,92 ao auxilio-transporte,
montante equivalente a aproximadamente 24% do total pago em auxilio financeiro a
estudantes (RS 13.762.320,30) no mesmo exercicio. Embora represente uma fragdo modesta
do orcamento geral, essa alocacdo reflete um relevante custo de oportunidade, uma vez que
os recursos poderiam ser redirecionados para outras prioridades institucionais.



A auditoria concentrou-se na analise dos processos de gestdo do beneficio no dmbito do
IFSC, abrangendo o periodo de janeiro de 2023 a dezembro de 2025, com enfoque na
atuacdo da Diretoria de Gestao de Pessoas e das unidades responsaveis pela
operacionalizacdo do beneficio. Ndo integraram o escopo do trabalho a analise de outros
beneficios concedidos aos servidores nem a avaliacdo integral da folha de pagamento da
instituicao.

A presente atividade estd prevista no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) de 2025,
tendo sido selecionada mediante aplicacdo de metodologia baseada em riscos. A selecdo do
objeto considerou sua relevancia institucional, a materialidade dos recursos envolvidos, a
criticidade dos processos correlatos e os riscos inerentes a concessao e a manutencdo do
beneficio. Durante a etapa de planejamento foram identificados fatores de risco
relacionados a possibilidade de concessées indevidas, a padronizacdo dos procedimentos, a
validacdo das condi¢des que justificam a concessao do beneficio, a auséncia de atualizacao
cadastral periddica, fragilidades nos controles internos, inconsisténcias na interpretacdo das
normas aplicaveis, pagamentos realizados em situacbes incompativeis com a legislacdo
vigente

A anadlise preliminar de riscos indicou, ainda, a possibilidade de falhas decorrentes da
auséncia de procedimentos padronizados, insuficiéncia de mecanismos de supervisdo e
limitagdes na integracdo e validagao de informagdes provenientes de diferentes sistemas
corporativos, justificando a realiza¢cdo da auditoria.

Os objetivos da auditoria foram avaliar a regularidade da gestdao do auxilio-transporte no
ambito do IFSC, verificar a conformidade dos procedimentos adotados com a legislagdo
aplicavel e examinar a adequacdo dos controles internos relacionados ao beneficio.

Para o alcance desses objetivos, buscaram-se respostas as seguintes questdes de auditoria:

a) Os procedimentos de concessdo do auxilio-transporte sdo realizados em
conformidade com a legislagdo e as orientagGes vigentes?

b) Existem mecanismos adequados para validagdo das informag&es prestadas pelos
servidores e para preveng¢do de pagamentos indevidos?

c) A instituicdo realiza atualizagdo cadastral periddica e monitoramento das
condigGes que justificam a manutengao do beneficio?

d) Os pagamentos observam as situacGes especiais previstas na legislacdo, tais
como afastamentos, licengas e regimes de trabalho que afastem a necessidade de
deslocamento?

e) Os controles internos implementados sdo suficientes para mitigar riscos
relacionados a concessdo e manutengdo do auxilio-transporte?

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as normas de Auditoria Interna e com
os procedimentos estabelecidos pela Auditoria Interna do IFSC.

A metodologia adotada compreendeu analise documental, exame de normativos internos e
externos, indagacdes escritas e orais junto aos gestores e servidores responsaveis, consultas
a sistemas corporativos, analise de registros administrativos e aplicacdo de testes de
auditoria por amostragem. Também foram utilizadas informac¢des obtidas por meio de
solicitagdes de auditoria, cruzamentos de dados e avaliagdo dos controles internos
relacionados ao processo de gestao do beneficio.



Os procedimentos executados contemplaram a andlise do ambiente de controle, da
regularidade das concessoes, da atualizacdo cadastral dos beneficidrios, da observancia das
situagOes especiais previstas na legislacdo e da efetividade dos controles internos instituidos
pela Administracao.

Os trabalhos foram realizados com base nas informagdes e documentos disponibilizados
pelos setores responsdveis, bem como nos registros constantes dos sistemas institucionais
acessiveis a equipe de auditoria. Nao foram identificadas limitacdes relevantes capazes de
comprometer o alcance dos objetivos estabelecidos. Todavia, em razao da natureza da
auditoria, os exames foram realizados por amostragem e estdo sujeitos ao risco inerente de
auditoria e ao risco de deteccdo, préprios da atividade de avaliacdo.

A gestdo do auxilio-transporte representa atividade relevante para a administracao de
pessoal do IFSC, exigindo a observancia permanente dos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e transparéncia. Considerando a descentralizacdo operacional existente
entre Reitoria e CAmpus, torna-se fundamental a existéncia de procedimentos padronizados,
mecanismos eficazes de supervisdao e controles internos capazes de assegurar tratamento
uniforme aos servidores e prevenir pagamentos indevidos.

Nesse contexto, o presente trabalho busca contribuir para o fortalecimento dos controles
internos e para o aprimoramento da governanca dos processos relacionados ao auxilio-
transporte no ambito institucional.

A gestdo do auxilio-transporte representa atividade relevante para a administracdao de
pessoal do IFSC, exigindo a observancia permanente dos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e transparéncia. Considerando a descentralizacdo operacional existente
entre Reitoria e Campus, torna-se fundamental a existéncia de procedimentos padronizados,
mecanismos eficazes de supervisdo e controles internos capazes de assegurar tratamento
uniforme aos servidores e prevenir pagamentos indevidos.

Nesse contexto, o presente trabalho busca contribuir para o fortalecimento dos controles
internos e para o aprimoramento da governanca dos processos relacionados ao auxilio-
transporte no ambito institucional.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Fragilidades na comprova¢ao dos requisitos para concessao e
manuten¢ao

No primeiro item encontramos fragilidades nos procedimentos de comprovacdo e validacdo
das informacodes utilizadas para concessdo e manutencao do auxilio-transporte, incluindo
enderecgos de dificil verificagdo, auséncia de documentagdao comprobatéria complementar,
inconsisténcias entre declaracdes prestadas pelos servidores e os dados utilizados para
calculo do beneficio, bem como informacgGes insuficientes para validagdo dos custos
declarados de deslocamento.

Com o objetivo de verificar a regularidade das concessdes do auxilio-transporte, foram
analisados requerimentos, declarag¢des, registros funcionais e documentos comprobatdrios
apresentados pelos beneficiarios. Os exames abrangeram servidores técnico-administrativos
e docentes contemplados pela amostra selecionada.

Durante a andlise verificaram-se situacdes em que a documentacdo apresentada ndo
permitia confirmar adequadamente a efetiva residéncia declarada ou os pardmetros
utilizados para composi¢cdo dos valores recebidos. Também foram identificadas divergéncias
entre declaracdes de deslocamento e os quantitativos de dias considerados para pagamento
do beneficio.

A Medida Provisdria n? 2.165-36/2001, o Decreto n2 2.880/1998 e os principios da
legalidade, eficiéncia e controle interno exigem que a Administracdo disponha de elementos
suficientes para comprovar o atendimento dos requisitos que fundamentam a concessdo do
auxilio-transporte e permitam verificar a compatibilidade entre a situacdo declarada e os
valores pagos.

Foram identificadas, entre outras situacoes:

a) enderecos rurais com informacdes insuficientes para validacdo da residéncia declarada,
comprovantes de residéncia que ndo permitiam comprovar a efetiva ocupacdo do imédvel e
auséncia de documentacao complementar apta a corroborar os deslocamentos informados
pelos beneficiarios. Como exemplo, no caso do servidor M.E.O. com SIAPE n2 20xxx32, foi
apresentada fatura de energia elétrica cujo histérico de consumo evidencia, por varios
meses consecutivos, cobranca apenas do custo de disponibilidade (consumo na faixa
minima), sem registro de utilizacdo significativa de energia. Tal circunstancia demanda
diligéncias adicionais para confirmacao da efetiva moradia no local.

I i { "Prego unit R§) : " pisy  |Base Cale. Aliquota  Tarlfa unit
i i e aunt | eomuinior | Vr®8 | cors icus e icusgo | 'S [Ty
! CUSTO DE DISPONIBILIDADE i Kwh } 50 0,90800 i 4545 ; 45,45 12,00 545 | 0,78980
{ Adicional de Bandeira Amarela {4 | o288 [ 087 | 1 087 12,00 0,12 % 0.01885
| Adicional de Bandeira Vermelha : i 5 i 0,08800 i 044 : 0,44 12,00 005 | oo78T7
‘cosiP : : 1 { 83000 . 830 i

| TOTAL P t Posse 46,86 562 |
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Ainda no mesmo caso, o endereco residencial declarado ndo apresenta elementos
suficientes para permitir a identificacdo inequivoca do imdvel informado. Por se tratar de
endereco localizado em area rural, descrito apenas como "Estrada Geral, S/N", ndo foi
possivel determinar com precisdo o ponto de origem dos deslocamentos alegados,
comprometendo a validagdo independente das informagles prestadas pelo servidor e,
consequentemente, a verificacdo da regularidade do beneficio concedido.

b) valores de ida e volta incompativeis para um mesmo trajeto sem justificativa formal. No
caso do servidor G.A.S de SIAPE n2 32xxx27, no primeiro requerimento, o valor de ida é RS
142,45 enquanto a volta RS 57,55 valores bem discrepantes para o mesmo trecho, sem
motivo conhecido.

IDA (da residéncia para o trabalho)
1° Percurso 2° Percurso 3° Percurso
Onibus comum

Linha Empresa Reunidas linha

Criciima -Lages Linha Linha

R$ 142 45 R$ R$

VOLTA (do trabalho para a residéncia)
1° Percurso 2° Percurso 3° Percurso
Onibus comum

Linha Reunidas Linha Lages -

Cricitima Linha Linha

R$ 57,55 RS R$

c) comprovantes de residéncia incapazes de demonstrar efetiva ocupacdo do imdvel. No
caso do servidor E.F.,, com SIAPE n?2 24xxx70, o requerimento de auxilio-transporte
protocolado em 29/12/2024 foi instruido com endereco residencial cuja efetiva ocupacdo
ndo pode ser confirmada. Constatou-se que imagens da plataforma Google Maps,
registradas em maio de 2024, ndo indicavam a existéncia de moradia no local declarado,
circunstancia que suscita duvidas quanto a veracidade das informagOes prestadas pelo
servidor acerca de sua residéncia para fins de percepc¢ao do auxilio-transporte.
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& https://www.google.com.br/maps/place/R.+Santa+! e+Lima,+296+-+Rio+Grande, +Palhoga+-+SC,+88 0231 /data=!3m8!1e1!3m6!1 =

= R.SantaRosadelima 296-F Q > g H—m R. Santa Rosa de Lima <, Compartilhar

B Mostrando resultados para SANTA ROSA DE LIMA 296 -
RIO GRANDE - Palhoca em vez de
STA ROSA DE LIMA 296 - RIO GRANDE - Palhoca.

LBt

R. Santa Rosa de Lima, 296 - Rio
Grande

Palhoca - SC
88131-680 :
Q °» ¢ 8 =<
Rotas Salvar  Préximo  Enviar para Compartilha
° r
smartphone

Sugerir uma edi¢do em R. Santa Rosa de Lima,

4 296 - Rio Grande
@ Adicionar um lugar que esta faltando
_* Adicione sua empresa
D  Adicionar marcador
mai. de 2024 mai. de 2019 nov. de 2018 out. de 2011
)  Suas atividades no Google Maps

Na imagem de satélite a seguir, extraida do aplicativo Google Earth®, verifica-se que no en-
derego indicado ha somente resquicios de um antigo prédio.

.\« © Qe

Google  100%  Atribuichio de dados  15/12/2025 20M  camers: 133 m  27°39'36.78"S 48"39'35.59°W 4m

No entanto, na imagem abaixo, de maio de 2019, observamos a existéncia de uma casa no
local, indicando que entre 2019 e maio de 2024 a casa foi demolida.
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HYS R. Santa Rosa de Lima

@ Google Street View

«¢ Compartilhar

Conforme o comprovante de energia elétrica com leitura em 5/12/2024, o disjuntor estava
desligado (destaque em laranja). Observa-se, ainda, no histérico de consumo, o pagamento
de custo minimo desde dezembro de 2023 o que poderia indicar que o local ndo é habitado.

Comunicado importante

A fatura foi calculada pelo custo de disponibilidade devido a impadimanto de leitura: DISJUNTOR DESLIGADO. Confarme art. 239 da REN 1.000/2010 - ANEEL, o

-m*wohmnmmnm.mm-ﬁMHthuﬂ

Leitura Anterior |

Leitura Atual

Dias | Origem da Leitura

Préxima Leitura

06/11/2024 05/M12/2024 29 Custo Minimo 07/01/2025
Medidor Grandeza Uil ;n"";';'; L::_I“:f Constante pf!;;_‘]ﬂ Total Apurado
aTae0ar Energia Unico 10.662 10.662 | 1,00000 | 0,00 1]

Bandesra Tarifdria Chas
Amarela RS 001885 24
Verde 5

- Base de Aliguota Valor
Tribulo Calculo (RS) (%) (RS)
1S 19,05 0,04 0,00

FINS 19,05 0,20 0.04
MS 21,64 12,00 2,59

lens de Fatura

(0D} Consuma TE
{0E) Consumo TUSD
2L} Bandeira Amarela
SUBTOTAL

TOTAL

Wi Citd

KWH 30,000
KWH 30,000

1,64

i fi
) |::r\I1:‘:‘DIK: JCNES I.-lhs | I'|I rr' fs
T 1200 1,24 0,302240
12,00 1,28 0,315670
12,00 0,06 0,015600

:
]

Corisid Falrido

OB DR K E B

i

o
3
<]
2

&

g
EEEEEEYEELSEEE

L

B BB B 8B

EWM CASD DE PAGAMENTO EM ATRASD:
Muita de 2% + Corregio Monctiria pelo

13



Ressalte-se que em 17/02/2025 o servidor protocolou novo pedido de auxilio-transporte
com o mesmo endereco residencial, alterando o local de trabalho de Criciima para Tubarao,
sendo deferido.

Ja no dia 17/03/2025 o servidor protocolou novo pedido, dessa feita com endereco
residencial diferente do citado acima (mas na mesma cidade) e alterando o nimero de dias
de 22 para 16, tal pedido foi indeferido conforme registrado no nome do arquivo a que
tivemos acesso. Nao foi possivel verificar o motivo do indeferimento.

Como causa para as situagbes narradas podemos elencar a auséncia de procedimentos
padronizados de validacdo cadastral, insuficiéncia de mecanismos de conferéncia
documental e inexisténcia de rotinas periddicas de revisdao das informagdes declaradas pelos
beneficiarios.

Dentre os efeitos, destacamos: risco de concessao indevida do beneficio; possibilidade de
pagamentos em valores superiores aos efetivamente devidos; fragilidade na capacidade da
Administracdo de demonstrar a regularidade dos pagamentos; aumento da exposicao
institucional a questionamentos de 6rgaos de controle.

Os controles atualmente adotados ndao asseguram, de forma suficiente, a valida¢dao das
informacgdes que fundamentam a concessao e manutenc¢ao do auxilio-transporte, elevando o
risco de pagamentos indevidos e de inconsisténcias cadastrais.

2. Pagamentos em descompasso com os efetivos deslocamentos

Foram identificadas inconsisténcias entre os pagamentos realizados e as situacdes funcionais
registradas dos servidores, especialmente em periodos de férias, licengas, afastamentos,
greve, capacitacdo e outras ocorréncias que reduzem ou eliminam a necessidade de
deslocamento residéncia-trabalho.

Para responder a questdo de auditoria relativa a observancia das situacbes especiais
previstas na legislacdo, foram confrontados os registros de pagamento do auxilio-transporte
com informacgdes constantes dos sistemas de frequéncia, afastamentos e gestdo de pessoas.

Os exames identificaram divergéncias entre os descontos realizados e os periodos em que os
servidores permaneceram afastados de suas atividades presenciais. O art. 52 do Decreto n2
2.880/1998 estabelece que o auxilio-transporte somente é devido quando houver efetivo
deslocamento do servidor para o local de trabalho.

Foram identificados: descontos incompativeis com os periodos de afastamento efetivamente
registrados; indicios de pagamento de auxilio-transporte durante periodos de férias,
licencas, afastamentos e greve; divergéncias entre os dias de comparecimento presencial
registrados e os dias considerados para fins de pagamento do beneficio; valores descontados
incompativeis com o quantitativo de dias sem deslocamento efetivo; inconsisténcias entre
informacgdes constantes dos sistemas de frequéncia e os registros utilizados para célculo do
auxilio-transporte. Como exemplo, apresenta-se a seguir o caso do servidor I.R. com SIAPE
n2 10xxx46, no qual foram observados pagamentos do beneficio durante periodo de greve,
conforme destacado em amarelo.

N
N
B

Junho

<
&
5

Janeiro Fevereiro Marc¢o Abril
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Valor Recebido | 1638,40 1638,40 1638,40 1631,94 1631,94 1631,94

Adiantamento

Auxilio-

transporte

Descontos de | 1092,20 491,49 0 0 0 0

Auxilio-

transporte

Dias 8 dias com | 10 dias com | 17 dias com | 12 dias com | 1 dia com [ 0 dia com

Presenciais registro de | registro de | registro de | registro de | registro de | registro de
horario no | horario no | horario no | horario no | horario no | horario no
ponto ponto ponto ponto ponto ponto
eletronico eletronico eletronico eletronico eletrénico eletrénico

Ocorréncias Férias 1 a | Férias 15 a | - Greve 15/4 a | Greve 15/4 a | Greve 15/4 a
20/1. 23/2. 28/6 28/6 28/6

Em outra analise, foi efetuada o calculo proporcional entre os dias pagos e os efetivamente

descontados, onde foram encontrados valores aproximados na seguinte razao:

Servidor Valores pagos a mais em Valores pagos a mais em Valores pagos a mais em
2023 2024 2025

M.E.O. SIAPE n? 2.659,29 2.800,46 571,48

20xxx32

I.R. Siape n2 10xxx46 1.665,98 6.387,31 1.116,10

F.L.G SIAPE n© 2298324 |1.713,08 5.145,80 1.717,70

G.C.B. SIAPE n2 21xxx11 | 142,35 7.585,25 2.381,32

A.C.F.G. SIAPE n? 4.853,84 13.881,16 4.229,44

23xxx83

G.A.S. SIAPE n? 32xxx27

Nao foi possivel estimar
os deslocamentos

Nao foi possivel estimar
os deslocamentos

N3ao foi possivel estimar
os deslocamentos

A origem das inconsisténcias pode estar relacionada a fragilidades na integracdo entre os

2

sistemas de frequéncia, afastamentos e folha de pagamento, associadas a auséncia de
conferéncias sistematicas antes do processamento dos pagamentos.

Esses problemas identificados podem resultar em: pagamentos de auxilio-transporte em
desacordo com a efetiva necessidade de deslocamento; prejuizo ao erdrio decorrente de
pagamentos indevidos; necessidade de revisdo e regularizacao de valores ja processados; e
aumento da exposicdo da Administracdo a questionamentos e responsabilizacGes.

Os controles instituidos ndao garantem que os pagamentos do auxilio-transporte reflitam
integralmente as situacdes funcionais que afastam ou reduzem a necessidade de
deslocamento do servidor.

15



3. Deficiéncias nos controles de frequéncia utilizados como suporte
a gestao do auxilio

Foram identificadas inconsisténcias e limitagdes nos registros de frequéncia utilizados como
base para validacdo do auxilio-transporte, comprometendo a confiabilidade das informacgdes
empregadas pela Administragao.

Durante os testes de auditoria foram examinadas folhas ponto, registros eletrénicos de
frequéncia e ocorréncias funcionais com o objetivo de verificar a correspondéncia entre
presenca fisica e pagamento do beneficio.

Constatou-se a existéncia de registros padronizados e repetitivos que dificultam a
identificacdo do efetivo comparecimento presencial dos servidores, conforme sera
demonstrado abaixo.

A confiabilidade dos registros funcionais constitui requisito essencial para a efetividade dos
controles internos e para a adequada gestdo do auxilio-transporte. O Decreto n® 9.203/2017
estabelece, em seu art. 15, inciso |, que a governanca publica deve promover diretrizes
destinadas a assegurar a confiabilidade das informacdes que subsidiam a tomada de decisdo
e 0 monitoramento da atuagao administrativa.

Foram observados registros continuos e uniformes de "trabalho presencial" durante
periodos extensos; utilizacdo da mesma ocorréncia para dias Uteis e ndo Uuteis;
incompatibilidades entre registros de frequéncia e declaracdes de deslocamento;
informacdes insuficientes para comprovacao do efetivo comparecimento presencial. A titulo
ilustrativo, destaca-se o caso do servidor G.A.S. com SIAPE n? 32xxx27, cujas informacdes
constam da tabela abaixo.

Valor 681,42 681,42 681,42 681,42 663,55 663,55

Recebido

Adiantamento

Auxilio-

transporte

Descontos de | 340,65 0 0 204,42 221,10 110,55

Auxilio-

transporte

Dias 9 dias no ponto | 16 dias no | 15 Ocorréncia | Ocorréncia Ocorréncia Ocorréncia

Presenciais (2,5 ponto (4,5 | trabalho continua: continua: continua:
deslocamentos deslocamentos | presencial (4,5 | trabalho trabalho trabalho
semanais?) semanais?) deslocamentos | presencial 1a | presencial 12 a | presencial 1 a

semanais?) 30 31 25

Ocorréncias Férias 1 a 16, | - - - Férias2a11/5 | Férias 25 a
atestado 26 e 27 30/6

Valor 663,55 663,55 663,55 4183,55 4183,55 4183,55

Recebido

Adiantamento

Auxilio-

transporte

Descontos de | O 0 0 2649,58 2649,58 2370,68

Auxilio-

transporte

Dias Ocorréncia Ocorréncia Ocorréncia Ocorréncia Ocorréncia Ocorréncia
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Presenciais continua: trabalho | continua: continua: continua: continua: continua:

presencial 1 a 31 trabalho trabalho trabalho trabalho trabalho
presencial 1 a | presencial 1 a | presencial 1a | presencial 1 a | presencial 1 a
31 30 31 30 31/12

Ocorréncias - - - - - -

Conforme os destaques em amarelo, verifica-se que a ponto eletrénico foi preenchido com
uma mesma ocorréncia e de forma continua em varias ocasides ao longo de varios meses.

Ainda na tabela acima, destaque em azul, o ponto eletrénico foi preenchido apenas como
trabalho presencial, ndo se podendo inferir quantos deslocamentos foram efetuados para
crédito ou débito de valores.

J4 no caso abaixo, envolvendo o servidor A.C.F.G. com SIAPE n2 23xxx83, observou-se que a
ocorréncia de ‘trabalho presencial’ foi utilizada de forma ampla, inclusive em dias ndo Uteis.

EsPreELHO DE PonTo - JunHO DE 2023

Horas Trabalhadas

Data Ho_ra'lrl'os
Registrados HR HC HE HA HH Crédito Débito
@ 01/06/2023 - 08:00 08:00
@ 02/06/2023 -  08:00 08:00
@ 03/06/2023 00:00
@ 04/06/2023 00:00
@ 05/06/2023 - 08:00 08:00
@ 06/06/2023 - 08:00 08:00
@ 07/06/2023 - 08:00 08:00
@ 08/06/2023 00:00

Ocorréncia: (NAQ USAR) 400 - TRAB PRESENCIAL PARCIAL OU CONV EXCEP PROGR (01/06/2023 a 09/06/2023)
 Duragdo Total: 40:00

10/06/2023 00:00

11/06/2023 00:00

Dentre as causas elenca-se a auséncia de parametrizacdo adequada dos sistemas de
frequéncia e insuficiéncia de supervisao gerencial sobre a qualidade dos registros efetuados.

Como efeitos reducdo da confiabilidade das informacdes utilizadas para cdlculo do beneficio;
dificuldade na identificacdo de pagamentos indevidos; limitacdo da capacidade de
monitoramento da gestao.

Os registros de frequéncia atualmente utilizados apresentam fragilidades que comprometem
sua utilizagao como instrumento efetivo de controle do auxilio-transporte.
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4. Auséncia de atualizacdao cadastral e procedimentos sistematicos
de revalidacao das informagoes dos beneficiarios

A auditoria identificou auséncia de procedimentos periddicos formalizados para atualizagdo
cadastral e revalidacao das condi¢des que justificam a manutenc¢ao do auxilio-transporte.

Foram examinados processos de concessdo e manutencao do beneficio, buscando verificar a
existéncia de rotinas periddicas destinadas a atualizacdo das informacgdes dos beneficiarios.

Em alinhamento com os principios de governanca publica instituidos pelo Decreto Federal n2
9.203/2017, a administracdo publica deve assegurar a eficacia e a integridade de suas agoes.
Para tanto, e conforme as diretrizes da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016,
torna-se indispensavel a estruturagdo de controles internos baseados na gestao de riscos.
Isso pressupde o monitoramento continuo e sistematico das condi¢Ges que justificam a
manutencdo de beneficios custeados com recursos publicos, mitigando desvios e garantindo
a sustentabilidade das politicas de Estado.

Observou-se longos periodos sem atualizacdo cadastral; dependéncia excessiva de
autodeclarac¢Oes; auséncia de cronogramas formais de revisdo periddica; auséncia de
mecanismos automatizados de alerta para alteragdes cadastrais relevantes.

Como exemplo, constatou-se nos exames caso do servidor G.A.S. com SIAPE n2 32xxx27 que
faz um deslocamento semanal cuja ida segundo o google maps tem aproximadamente 192
km e pode ser percorrido de carro em 3 horas e 10 minutos ou 3h e 40 min. Conforme
declaracdo tal atividade é compativel com o seu horario de trabalho, sem prejuizo das
atividades e da saude.

Embora a atualizacdo cadastral seja realizada anualmente, a dindmica das atividades
docentes caracteriza-se por alteracdes semestrais de hordrios, locais de atuacdo e calendario
académico. Soma-se a isso a dependéncia de informagdes autodeclaradas pelos
beneficidrios, sem mecanismos de validacdo compativeis com os riscos envolvidos. Como
resultado, os controles atualmente existentes mostram-se insuficientes para assegurar a
regularidade do auxilio-transporte concedido aos docentes.

A origem se da pela inexisténcia de normativos internos especificos estabelecendo
procedimentos periédicos de recadastramento e validacdo. Enquanto as consequéncias sdo
a manutencdo de informacdes potencialmente desatualizadas; risco de continuidade de
pagamentos indevidos; fragilizacdo dos controles preventivos.

A gestdo do auxilio-transporte carece de mecanismos formais e periddicos de atualizacdo
cadastral capazes de assegurar a permanéncia das condi¢cbes que justificam o pagamento do
beneficio.

5. Fragilidades na homologacao tempestiva dos registros de
frequéncia
A auditoria constatou elevado percentual de homologag¢des de frequéncia realizadas fora

dos prazos estabelecidos institucionalmente.

Foram analisadas as datas de homologacdo dos registros de frequéncia dos servidores
integrantes da amostra, confrontando-as com os prazos definidos pelas Instrugdes
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Normativas n? 13/2018 e n? 40/2025 ambas normas internas do Instituto Federal de Santa
Catarina (IFSC).

A norma mais antiga determina que “Art. 52 Até o vigésimo dia de cada més, a chefia
imediata deverd analisar e homologar as ocorréncias registradas e homologar o ponto do
més anterior.” Ja a norma mais recente, que revogou a anterior a partir de novembro de
2025 estabelece: “Art. 42 Até o quinto dia util de cada més, a chefia imediata devera analisar
e homologar as ocorréncias registradas, bem como efetuar a homologacao do ponto do més
anterior.”

As normas institucionais determinam que a homologacao da frequéncia ocorra dentro dos
prazos estabelecidos, assegurando tempestividade dos controles e confiabilidade das
informacgdes utilizadas pela gestao.

Foram identificados percentuais expressivos de homologacdes intempestivas, alcancando
indices superiores a 70% em alguns casos analisados, inclusive com homologag¢des realizadas
varios meses apdés o periodo de referéncia, o melhor percentual foi de 38% de
homologacgdes atrasadas.

A titulo exemplificativo, a tabela a seguir apresenta as datas de homologacao da frequéncia
do servidor G.C.B. com SIAPE n? 21xxx11, sendo destacadas em cinza as homologagdes
realizadas fora do prazo. Considerando os prazos estabelecidos pelas Instru¢cdes Normativas
verificou-se que 47% dos registros desse servidor foram homologados intempestivamente.

2023 Janeiro Fevereiro Marcgo Abril Maio Junho
27/03/23 12/04/23 12/04/23 12/05/23 23/06/23 09/08/23
Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
09/08/23 13/09/23 16/10/23 20/11/23 23/01/24 23/01/24

2024 Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho
29/08/24 29/08/24 29/08/24 29/08/24 02/09/24 09/09/24
Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
09/09/24 09/09/24 16/12/24 16/12/24 16/12/24 17/01/25

2025 Janeiro Fevereiro Marcgo Abril Maio Junho
10/02/25 31/03/25 11/04/25 15/05/25 11/06/25 03/07/25
Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
14/08/25 05/09/25 10/10/25 07/11/25 08/12/25 06/01/26

Na tabela a seguir estao dispostas as datas das homologacdes de ponto do servidor G.A.S.
com SIAPE n? 32xxx27, com aquelas realizadas fora do prazo destacadas em cinza. Conforme
as normas 13/2018 (202 dia do més) e 40/2025 (5°dia util), 75% dos pontos foram
homologados fora do prazo.

2023 Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho
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14/04j23 | M4JoaJ23 | 14/04/23 14/06/23 | B1j08)23

Julho Agosto Setembro Novembro Dezembro

21J08J23 | 13/09/23 | 06Jd1/23 06/12/23 | 070324
2024 Janeiro Fevereiro Margo Maio Junho

07/03/24 | 07/03/24 | H2JARI24
Julho Agosto Setembro

Novembro Dezembro

2025 Janeiro Fevereiro Margo Maio Junho
15/02/25 | 20/03/25 | B5/06/28 03/09/25 | 03/09/25
Julho Agosto Setembro Novembro Dezembro

o > o > o
c o c o c
= 3. g 3. =
c - [ - c
(3 [on (=2
= = =
o o o

03/05/28 | BS/A0S | 03/10/25

05/12/25

Como causas podemos citar deficiéncias de supervisdo gerencial, auséncia de
monitoramento sistematico dos prazos e fragilidades nos mecanismos de cobranca e
acompanhamento.

Jd os efeitos sdao reducdo da efetividade dos controles internos; comprometimento da
confiabilidade das informacgdes utilizadas para pagamento do auxilio-transporte; maior risco
de manutencdo de erros ndo detectados tempestivamente.

A homologacgao intempestiva da frequéncia constitui fragilidade relevante do ambiente de
controle e reduz a capacidade da Administracdo de identificar e corrigir inconsisténcias
relacionadas ao pagamento do auxilio-transporte.

6. Auséncia de norma interna que estabeleca controles especificos
para a gestao do auxilio-transporte

Durante a execugdo da auditoria verificou-se que o IFSC nado dispGe de ato normativo interno
gue discipline, de forma especifica, os procedimentos e controles relacionados a gestdao do
auxilio-transporte. Atualmente, as decisdes administrativas fundamentam-se em normas
gerais, notas técnicas, notas informativas expedidas pela Administracdo Direta e na pratica
administrativa adotada pela institui¢ado.

Entretanto, a Instru¢do Normativa SRT/MGI n2 71, de 19 de fevereiro de 2025, atribui aos
orgaos setoriais e seccionais do Sipec, no ambito do IFSC, a Diretoria de Gestdo de Pessoas
(DGP), a responsabilidade pela analise, concessao, atualizacdo e exclusdo do beneficio, bem
como pela implementag¢ao de controles objetivos sobre sua concessao:

Art. 82 Compete aos drgaos setoriais, seccionais e correlatos do Sipec:

| - a andlise e validacdo dos requerimentos de concessdo, atualizacdo e
exclusdo do auxilio-transporte;

Il - a concessdo, atualizacdo e exclusdo do auxilio-transporte; e
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Il - a realizacdo de controles objetivos quanto a concessdao do auxilio-
transporte, adotando, entre outras medidas:

a) o controle do comparecimento do servidor ou empregado e a
compatibilidade entre os dias de deslocamento solicitados e os dias
efetivamente trabalhados; e

b) a analise quanto a compatibilidade entre a grade horaria disponivel de
transporte e o tempo gasto com o percurso, e o horario de funcionamento
do érgdo ou entidade com a jornada de trabalho e a escala ou plantdo; e

IV - observar e aplicar as disposicGes desta Instrucdo Normativa. (grifo
nosso)

Observa-se que o inciso Il apresenta um rol exemplificativo de medidas de controle,
devendo o 6rgdo estabelecer mecanismos adicionais, compativeis com seus riscos e com as
particularidades de sua realidade administrativa.

Nesse contexto, seria uma boa pratica haver no IFSC ato normativo interno que contemple,
entre outros, os seguintes controles:

i) Estabelecimento de critério objetivo de distédncia mdximo de deslocamento

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n? 1.595/2007 — 22 Camara,
determinou que o auxilio-transporte ndo seja concedido para deslocamentos superiores a
200 km entre a residéncia e o local de trabalho. Embora existam decisdes judiciais que
afastaram esse entendimento em situacées especificas, tais decisdes decorreram, em grande
parte, da inexisténcia de regulamentagado interna nos érgaos envolvidos.

Ressalta-se que varias outras entidades adotaram o mesmo critério, a exemplo do CEFET/RJ,
IFRS, UFPE, UFAL, dentre outras.

Assim, a previsao desse limitador em ato normativo institucional, observados os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e motivacao, confere maior seguranca juridica ao gestor
para aplicar a jurisprudéncia consolidada do TCU.

ii) Definicdo de critérios objetivos para diligéncias e verificacbes

Embora as declaracGes apresentadas pelos servidores para concessdo ou revisdo do auxilio-
transporte tenham presuncdo de veracidade, isso ndo afasta o poder-dever da
administragdo publica de exercer a autotutela para verificar a legitimidade e a legalidade de
seus atos, revendo-os ou anulando-os quando constatadas irregularidades.

Ademais, de acordo com o Decreto n.2 2.880, de 15/12/98, no seu artigo 42, § 3¢:

A autoridade que tiver ciéncia de que o servidor ou empregado apresentou
informacdo falsa, deverd apurar de imediato, por intermédio de processo
administrativo disciplinar, a responsabilidade do servidor ou empregado,
com vista a aplicacdo da penalidade administrativa correspondente e
reposicdo ao erario dos valores percebidos indevidamente, sem prejuizo
das san¢dGes penais cabiveis.

Para definir quais casos objetivamente ensejam a necessidade de realizacdo de verificacdes
adicionais especificas (por exemplo, visita in loco), podem ser previstos critérios objetivos,
tais como: a) mudanca de local de residéncia, de modo a majorar o valor do auxilio-
transporte, logo apds remocao de servidor a pedido; b) concessdo de auxilio-transporte em
valor igual ou superior a RS 800,00, o denominado Auxilio-Transporte em Valor Elevado
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(ATVE)%; ¢) recebimento de denuncias por meio dos canais oficiais; d) valores pagos relativos
a percursos superiores a 2 horas de deslocamento? etc.

iii) Controle da compatibilidade entre jornada de trabalho, deslocamento e intervalo
interjornada

Com base em entendimento adotado na NOTA TECNICA Ne
228/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP e no Acérddo 2.133/2005, cada dia util comporta onze
horas consecutivas de descanso interjornada. Assim, pedidos cujo somatério da jornada
didria, intervalo intrajornada, tempo de deslocamento (ida e volta, considerada margem
razodvel para imprevistos) e descanso interjornada ultrapasse 24 horas devem ser
indeferidos.

Exemplo pratico: considere um servidor submetido a jornada de 40 horas semanais (8 horas
didrias), que necessite de 2 horas e 30 minutos para ir de sua residéncia ao local de trabalho
e de mais 2 horas e 30 minutos para retornar, ja incluida uma margem razodvel (20%) para
imprevistos, como congestionamentos ou atrasos no transporte. Nesse cenario, o servidor
despenderia 5 horas por dia apenas com deslocamentos. Somando-se a esse tempo a
jornada de trabalho de 8 horas, o intervalo intrajornada minimo de 1 hora e o intervalo
interjornada obrigatdrio de 11 horas, obtém-se um total de 25 horas (5 + 8 + 1 + 11 = 25).
Como um dia possui apenas 24 horas, torna-se materialmente impossivel cumprir
simultaneamente a jornada de trabalho, os intervalos legais e o deslocamento informado.
Nessas circunstancias, o auxilio-transporte nao deve ser concedido.

O intervalo interjornada de 11 horas existe para proteger a saude, a seguranca e a dignidade
do trabalhador, garantindo um periodo minimo de repouso entre o término de uma jornada
e o inicio da seguinte. Compete a administracdo publica adotar controles que permitam
verificar a compatibilidade entre o deslocamento declarado e a jornada de trabalho,
preservando a legalidade da concessao e a prote¢ao a saude do servidor.

Ressalte-se que esse critério se aplica aos servidores que realizam deslocamentos entre a
residéncia e o local de trabalho em dias consecutivos. Nao obstante, ele pode nao se aplicar
a situacdes especificas em que o servidor docente concentre sua jornada presencial em
determinados dias da semana, utilizando o auxilio-transporte apenas para o deslocamento
de ida no inicio desse periodo e de retorno ao seu término, hipdteses em que o descanso
interjornada nao é necessariamente comprometido.

Nesses casos, seguindo o critério de habitualidade explanado na Nota Informativa n2
193/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, deve-se verificar a compatibilidade entre o percurso
informado, a carga horaria didria, o intervalo intrajornada e o descanso interjornada. Assim,
caso a residéncia habitual exija o inicio do deslocamento com antecedéncia que inviabilize
essa compatibilizacdo, o auxilio-transporte ndo serd devido.

iv) adotar mecanismo efetivo de controle do comparecimento do servidor e a
compatibilidade entre os dias de deslocamento solicitados e os dias efetivamente
trabalhados

Conforme ja demonstrado, segundo a Instrucdo Normativa SRT/MGI n2 71, de 19 de
fevereiro de 2025, cabe aos érgdos seccionais o controle do comparecimento do servidor e a
compatibilidade entre os dias de deslocamento solicitados e os dias efetivamente

! Critério adotado pela CGU no Relatdrio de Avaliagdo n.2 1110957, de 2022.
2 Acérddo TCU n2 4.472/2012 — 22 Camara
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trabalhados. Esse controle ndo se confunde com o registro de frequéncia e deve alcancar,
inclusive, servidores dispensados do controle formal de ponto.

Além disso, o mero registro de ocorréncias em sistema, desacompanhado de mecanismos
adicionais de validacdo, mostra-se insuficiente para mitigar riscos de erro ou fraude.
Recomenda-se o aperfeicoamento dos controles internos, mediante adocdo de mecanismos
de validacdo fisica, tecnolégica ou administrativa, compativeis com a realidade da
Instituicdo, capazes de produzir evidéncias suficientes do efetivo comparecimento presencial
dos beneficiarios do auxilio-transporte e de assegurar, sempre que possivel, a
rastreabilidade das informagdes por meio da manutengdo de registros de auditoria.

v) implementar medidas de transparéncia ativa

De acordo com o art. 82, caput, da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), é dever dos dérgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de
suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

Além disso, no regime de transparéncia brasileiro, vige o principio da maxima divulgacdo, em
que a publicidade é regra, e o sigilo, excec¢do. (STJ, REsp 1.857.098/MS, DJe de 24/05/2022.)

Considerando que a despesa com auxilio-transporte possui elevada materialidade e que o
beneficio apresenta riscos inerentes de pagamentos indevidos decorrentes de erros,
inconsisténcias cadastrais ou fraudes, mostra-se recomendavel o fortalecimento da
transparéncia ativa, de modo a ampliar o controle social e institucional sobre sua concessado
e manutencdo, sem prejuizo da observancia da legislacdo relativa a protecdao de dados
pessoais.

Recomenda-se, assim, que sejam divulgadas periodicamente, nos canais oficiais de
transparéncia ativa, informacdes gerenciais relacionadas ao beneficio, tais como novas
concessdes, alteragdes cadastrais relevantes, quantitativo de beneficidrios, valores pagos,
municipio de residéncia informado para fins de concessdo do beneficio, unidade de exercicio
e quantitativo de dias considerados para o calculo do auxilio-transporte, observadas, quando
cabiveis, as restricdes decorrentes da Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais e da Lei de
Acesso a Informacao.

A inexisténcia de ato normativo interno disciplinando os procedimentos de concessdo,
manutencado e fiscalizagdo do auxilio-transporte reduz a padroniza¢do das analises realizadas
pela Administracdo, fragiliza o ambiente de controle e aumenta o risco de concessoes
indevidas, pagamentos incompativeis com a legislagdo e tratamento desigual entre
servidores. A instituicdo de norma especifica, contemplando controles proporcionais aos
riscos identificados nesta auditoria, contribuira para o fortalecimento da governanga do
beneficio e para a mitigacao das fragilidades constatadas.

23



RECOMENDACOES

1 - Editar ato normativo interno disciplinando a gestdao do auxilio-transporte no ambito do
IFSC, estabelecendo, dentre outras regras, que o pagamento do beneficio é vedado para
casos em que o deslocamento entre a residéncia declarada e o local de trabalho, em sentido
unico, seja superior a 200 (duzentos) quildmetros. A norma devera prever as ferramentas e
solugdes tecnoldgicas a serem utilizadas para aferir a distancia.

Achados 1,2,3e6

2 - Editar ato normativo interno disciplinando a gestdo do auxilio-transporte no dmbito do
IFSC, estabelecendo critérios objetivos que ensejam a necessidade de realizacdo de
verificacOes adicionais especificas (por exemplo, cruzamento e validacdo de dados,
entrevistas, visita in loco etc.), tais como: mudanca de local de residéncia, de modo a
majorar o valor do auxilio-transporte, logo apds remocao de servidor a pedido; b) concessao
de auxilio-transporte em valor igual ou superior a RS 800,00, o denominado Auxilio-
Transporte em Valor Elevado (ATVE) ; c) recebimento de denuncias por meio dos canais
oficiais; d) valores pagos relativos a percursos superiores a 2 horas de deslocamento etc.

Achados 1,2,3e6

3 - Implementar mecanismos de controle aptos a comprovar o efetivo comparecimento
presencial dos servidores beneficidarios do auxilio-transporte nos locais de trabalho, e que
nado se baseiem exclusivamente em autodeclaracdes homologadas pela chefia imediata. Os
mecanismos adotados deverao ser compativeis com a realidade operacional e tecnoldgica da
Instituicdo, sem se confundirem com os controles de frequéncia destinados a gestdo da
jornada de trabalho.

Achados 1,2,3e6

4 - Editar ato normativo interno disciplinando a gestdo do auxilio-transporte no ambito do
IFSC, estabelecendo a divulgacdo periddica, em seus canais oficiais de transparéncia ativa, de
informacdes relacionadas a gestdo do beneficio, observados os principios da publicidade, da
transparéncia e da protecdo de dados pessoais. As informacdes deverdo contemplar, no
minimo, relagdo dos beneficidrios, com supressdo dos elementos que permitam sua
identificacdo, contendo o valor do beneficio, 0 municipio de residéncia declarado, a unidade
de exercicio e o quantitativo de dias considerados para fins de pagamento do auxilio-
transporte.

Achados 1,2,3e6

5 - Revisar as concessdes e os pagamentos dos servidores identificados neste relatdrio com
indicios de inconsisténcias, promovendo a apuracao dos valores eventualmente pagos
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indevidamente e adotando, quando cabivel, as medidas de reposicdao ao erario, observado o
contraditorio e a ampla defesa.

Achados le 2

6 - Instaurar procedimento de apuracdo para verificar a eventual responsabilidade
administrativa dos servidores em relagao aos casos em que foram identificados indicios de
prestacdo de informacGes falsas ou incompativeis com a realidade, especialmente quanto as
declaragGes de residéncia, deslocamento e demais requisitos para percep¢ao do auxilio-
transporte, adotando as providéncias previstas no § 32 do art. 42 do Decreto n2 2.880/1998,
caso confirmadas as irregularidades.

Achado 1
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CONCLUSAO

A presente auditoria teve por objetivo avaliar a regularidade da gestao do auxilio-transporte
no ambito do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC),
verificando a conformidade dos procedimentos adotados com a legislacdo vigente, a
adequacao dos controles internos existentes e a efetividade dos mecanismos de prevencao
de pagamentos indevidos.

Em relagdo a primeira questao de auditoria, que buscou verificar se os procedimentos de
concessao e manutencdo do auxilio-transporte sao realizados em conformidade com a
legislacdo aplicavel, os exames demonstraram que, embora existam procedimentos
formalmente instituidos para operacionalizacdo do beneficio, foram identificadas
fragilidades na validagao das informagdes que fundamentam a concessdao e manutenc¢ao dos
pagamentos. Conforme evidenciado no Achado 1, foram observadas limitagdes na
comprovacao de requisitos essenciais do beneficio, especialmente relacionadas a validacao
de enderecos, trajetos e informacdes declaradas pelos beneficidrios.

Quanto a segunda questdo de auditoria, referente a existéncia de mecanismos adequados
para prevencao e identificacdo de pagamentos incompativeis com a efetiva necessidade de
deslocamento, verificou-se que os controles atualmente existentes ndao asseguram, de forma
suficiente, a identificacdo tempestiva de situagdes que deveriam resultar na revisao ou
suspensado do beneficio. O Achado 2 evidenciou inconsisténcias entre pagamentos realizados
e registros de férias, licencas, afastamentos, capacitacdes e demais ocorréncias funcionais
capazes de impactar a necessidade de deslocamento do servidor.

No que se refere a terceira questdao de auditoria, relativa a atualizagdo cadastral e ao
monitoramento das condi¢cdes que justificam a manutencdo do auxilio-transporte,
constatou-se a inexisténcia de procedimento institucional periédico de recadastramento ou
revalidacao sistematica das informacdes declaradas pelos beneficidrios. Conforme descrito
no Achado 4, a manutencdo do beneficio depende predominantemente das informacgdes
inicialmente prestadas pelos servidores, sem que haja mecanismos estruturados de revisdo
periddica.

Em relacdo a quarta questdo de auditoria, que avaliou a adequacgdo dos registros utilizados
como suporte a gestdao do beneficio, verificou-se que os controles de frequéncia apresentam
limitacdes que reduzem a confiabilidade das informagcdes empregadas pela Administragao.
Os Achados 3 e 5 demonstraram a ocorréncia de registros de frequéncia inconsistentes,
utilizacdo inadequada de determinadas ocorréncias funcionais e elevado percentual de
homologagdes realizadas fora dos prazos estabelecidos nos normativos institucionais,
comprometendo a tempestividade e a efetividade dos controles. Por fim, o Achado 6
destaca a falta de norma interna especifica que contemple questdes cruciais sobre o tema.

De forma geral, os resultados obtidos indicam que os controles internos relacionados ao
auxilio-transporte se encontram parcialmente implementados e operantes, porém
apresentam fragilidades relevantes capazes de aumentar o risco de concessbes e
pagamentos incompativeis com os requisitos legais e regulamentares do beneficio.

A analise dos achados permitiu identificar como principais causas-raiz das inconsisténcias
observadas: (i) auséncia de procedimento periédico de atualizacdo cadastral dos
beneficiarios; (ii) insuficiéncia de mecanismos automatizados de cruzamento e validacdo de
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dados; (iii) fragilidades nos procedimentos de conferéncia documental; (iv) inexisténcia de
critérios padronizados para determinadas rotinas operacionais; e (v) deficiéncia no
monitoramento gerencial dos registros de frequéncia e dos prazos de homologacao.

Apesar das fragilidades identificadas, a auditoria também observou aspectos positivos
relevantes. Destacam-se a existéncia de normativos institucionais disciplinando a gestao da
frequéncia dos servidores, a utilizacdo de sistemas informatizados para registro funcional, a
realizacdo de descontos e ajustes em diversas situacdes identificadas pela gestdo e a
disponibilidade de informacdes que possibilitaram a rastreabilidade dos pagamentos
analisados. Tais elementos demonstram a existéncia de uma estrutura de controle que pode
ser aperfeicoada mediante a implementacdo das recomendacdes propostas.

Os beneficios esperados decorrentes da implementacdao das recomendagdes incluem o
fortalecimento dos controles preventivos e detectivos relacionados ao auxilio-transporte; o
aumento da confiabilidade das informacdes cadastrais e funcionais utilizadas pela
Administragdo; a redug¢ao do risco de pagamentos indevidos; a melhoria da conformidade
com a legislacdo aplicdvel; o aprimoramento da capacidade de monitoramento gerencial; a
padronizacdo dos procedimentos de concessdo e manutencdo do beneficio; e o aumento da
eficiéncia administrativa na gestao dos recursos publicos destinados ao auxilio-transporte.

No tocante aos impactos financeiros, a auditoria identificou situacdes que indicam risco
potencial de pagamentos incompativeis com as condi¢des efetivas de deslocamento dos
servidores analisados. Entretanto, considerando as limitacdes inerentes aos procedimentos
executados, a natureza amostral dos testes realizados e a necessidade de analises
administrativas complementares para confirmacao individual dos casos identificados, ndo foi
possivel quantificar, o valor exato do dano ao erdrio decorrente das inconsisténcias
observadas. Dessa forma, os indicios levantados devem ser objeto de avaliacdo pela unidade
gestora, no ambito das providéncias decorrentes deste relatério.

Diante do exposto, conclui-se que a gestdo do auxilio-transporte no IFSC demanda o
aperfeicoamento dos controles internos relacionados a validagdo cadastral, ao
monitoramento das condicGes de elegibilidade dos beneficidrios, a integracdo de
informacdes funcionais e a supervisdao dos registros de frequéncia, de modo a aumentar a
seguranca dos processos, reduzir riscos de desconformidade e fortalecer a governanca dos
recursos publicos destinados ao beneficio.

Documento assinado digitalmente
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Manifestag¢ao da unidade auditada

“Inicialmente, parabenizamos a equipe da Auditoria Interna pelo excelente trabalho
realizado e pela analise minuciosa dos dados. A atuacdo do Controle Interno é fundamental
para o aprimoramento continuo dos processos institucionais, contribuindo para o
fortalecimento da gestdo e para o aperfeicoamento dos controles administrativos.

Em relacdo ao Relatério Preliminar, gostariamos de apresentar algumas consideracdes que
entendemos relevantes para a analise dos achados e das recomendac¢Ges propostas.

Cabe destacar que, considerando o periodo abrangido pela auditoria, diversos aspectos
relacionados a concessdo do auxilio-transporte ja vém sendo objeto de aperfeicoamento,
especialmente a partir da publicagcdo da Instru¢do Normativa SRT/MGI n2 71, de margo de
2025, que trouxe novas diretrizes sobre a matéria. Além disso, o IFSC ja iniciou a elaboracdo
de uma Instrucdo Normativa interna com o objetivo de uniformizar os procedimentos e
estabelecer critérios objetivos para a andlise dos requerimentos.

Algumas recomendac¢fes constantes do Relatério Preliminar, contudo, merecem reflexao
guanto a forma de sua implementacdo, sobretudo em razdo da auséncia de parametros
objetivos na regulamentacdo federal e das limitacdes operacionais e sistémicas atualmente
existentes.

1. Defini¢do de limite de 200 km ou 2 horas de deslocamento diario

A Instru¢do Normativa SRT/MGI n2 71/2025 ndo estabelece limites objetivos de distancia ou
tempo de deslocamento para a concessao do auxilio-transporte, atribuindo aos 6rgaos e
entidades a responsabilidade de definir critérios compativeis com sua realidade
administrativa.

Nesse contexto, considerando a referéncia apresentada nas paginas 19 e 20 do Relatdrio ao
Acorddo do TCU, entendemos que o parametro de 200 km ou 2 horas de deslocamento pode
ser adotado como referéncia geral para a analise dos requerimentos, desde que ndo seja
tratado como limite absoluto para o deferimento ou indeferimento do beneficio.

As solicitagdes que ultrapassem esse parametro poderdo ser submetidas a analise
individualizada, com base em critérios objetivos previamente definidos, tais como a jornada
de trabalho, a compatibilidade entre os horarios de deslocamento e de expediente, a
existéncia de residéncia no municipio de exercicio, a razoabilidade do deslocamento e outras
circunstancias que poderao ser disciplinadas na futura Instru¢cao Normativa.

Essa abordagem contribuird para conferir maior seguranca juridica, transparéncia e
uniformidade as decisdes administrativas, sem afastar a possibilidade de andlise das
situacdes excepcionais.

2. Tempo de deslocamento entre jornadas
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Da mesma forma, entendemos que a recomendacgao relacionada a limitacdo do tempo de
deslocamento entre uma jornada e outra merece avaliagdo sob a perspectiva das diferentes
realidades vivenciadas pela Instituicao.

Embora a preservacdo do periodo de descanso do servidor seja aspecto relevante, o
intervalo entre jornadas corresponde ao periodo em que o servidor dispde livremente de
seu tempo. Assim, a fixacdo de um limite Unico e absoluto podera restringir situacées
legitimas que ndo necessariamente comprometem o descanso, a jornada de trabalho ou a
prestacdo do servico publico.

No IFSC, por exemplo, é relativamente comum que servidores concentrem sua jornada
presencial em determinados dias da semana. Nesses casos, o deslocamento até o municipio
de exercicio ocorre apenas uma vez no inicio do periodo de trabalho presencial, retornando
o servidor ao seu municipio de residéncia somente apds o encerramento desse periodo. Ha
situagdes em que esses deslocamentos possuem duracao superior a 4h, sem prejuizo ao
cumprimento da jornada ou as atividades desempenhadas.

Dessa forma, entendemos que os casos que ultrapassem o parametro sugerido também
possam ser objeto de andlise individualizada, mediante critérios objetivos e devidamente
fundamentados, permitindo que a Administracao avalie as particularidades de cada situacao
sem abrir mdo da seguranca juridica e da observancia do interesse publico.

3. Controle da presencialidade

A Administracao reconhece que o modelo atualmente adotado para comprovacgao do efetivo
deslocamento dos servidores participantes do Programa de Gestdo e Desempenho (PGD)
apresenta limita¢des quanto a producdo de evidéncias objetivas da presencialidade.

Atualmente, o servidor registra a ocorréncia de efetivo deslocamento no sistema de
frequéncia, sendo essa informagdo posteriormente submetida a homologacao da chefia
imediata. Todavia, essa homologacao é realizada com base nas informacoes prestadas pelo
servidor e no acompanhamento das atividades pela chefia, ndo havendo, atualmente,
mecanismo tecnoldgico que permita comprovar, de forma objetiva, o comparecimento
presencial ao local de exercicio.

Importa destacar que esse modelo ndo decorre de uma op¢ado da Instituicdo por um controle
menos rigoroso, mas das funcionalidades atualmente disponibilizadas pelos sistemas
institucionais e pelos sistemas estruturantes da Administracdo Publica Federal. Dessa forma,
o IFSC utiliza os instrumentos de controle hoje disponiveis, sem dispor de mecanismos que
permitam validar automaticamente a presenca fisica do servidor no local de exercicio.

Ressalta-se, ainda, que a homologacdo pela chefia imediata ndo constitui ato meramente
formal. Ao homologar a informacdo prestada pelo servidor, a chefia exerce sua competéncia
funcional e responde pelos atos praticados no ambito de suas atribui¢des, devendo realizar a
validacdo com base no acompanhamento das atividades presenciais, no conhecimento da
rotina de trabalho da equipe e nos demais elementos de que dispde. Embora esse
procedimento ndo elimine a fragilidade apontada pela Auditoria quanto a producdo de
evidéncias objetivas da presencialidade, representa importante mecanismo de controle e de
responsabilizagdao no modelo atualmente adotado.

Nesse aspecto, entendemos pertinente a preocupacao apresentada no Relatdrio Preliminar
guanto ao fortalecimento dos controles administrativos.
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Entretanto, as solucdes exemplificadas na recomendacdo, como geolocalizacao,
autenticacdo em rede corporativa, registro de utilizacdo de esta¢des de trabalho ou
integracdo automatica entre sistemas, ndao estao disponiveis no ambito do IFSC. Da mesma
forma, os sistemas estruturantes disponibilizados pelo Governo Federal também nao
oferecem funcionalidades que permitam esse tipo de validacdo automatizada.

Além da indisponibilidade tecnoldgica, eventual implementacdo de mecanismos dessa
natureza devera ser compatibilizada com o regime juridico do Programa de Gestdo e
Desempenho, no qual os servidores s3ao avaliados por entregas e resultados, e nao por
controle de frequéncia, bem como observar os requisitos relacionados a seguranca da
informacao e a protecdo de dados pessoais.

Dessa forma, sugerimos que a recomendacdo seja direcionada ao fortalecimento dos
mecanismos de comprovacdao da presencialidade, sem vincular sua implementacdo a
solugdes tecnoldgicas especificas que, atualmente, ndo se encontram disponiveis na
Instituicdo. Essa abordagem permitirda ao IFSC adotar, de forma gradual, mecanismos
compativeis com sua realidade tecnoldgica, operacional e normativa, preservando o objetivo
de aperfeicoamento dos controles internos.

O objetivo é fortalecer os controles internos sem impor procedimentos que, no momento,
dependem de solugdes sistémicas ainda indisponiveis para a Instituicdo.

4. Publicizagdo dos dados relativos ao auxilio-transporte

A Administracdo reconhece a importdncia da transparéncia ativa como instrumento de
fortalecimento do controle social e de aprimoramento da gestdo publica.

Entretanto, entendemos que a recomendacdo merece reflexdo quanto ao conteludo das
informacbes sugeridas para divulgacdo periédica, especialmente no que se refere a
publicacdo individualizada do local declarado como residéncia do servidor e dos dias em que
houve efetivo deslocamento.

Embora o principio da publicidade deva orientar a atuagao da Administragdao Publica, sua
aplicacdo deve ser compatibilizada com as restri¢cdes previstas na Lei n2 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo) e na Lei n2 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), de
forma a resguardar dados pessoais e informacgGes relacionadas a esfera privada dos
servidores.

Nesse contexto, entendemos que a divulgacdo individualizada dessas informag¢des demanda
prévia andlise juridica quanto a sua compatibilidade com a legislacdo vigente, considerando
os principios da necessidade, da finalidade e da adequacdo previstos na Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais.

Assim, sugerimos que a recomendacdo seja reavaliada quanto a extensdo das informacdes a
serem divulgadas, de modo que a transparéncia ativa seja promovida em consonancia com a
legislagao aplicavel, preservando a publicidade dos atos administrativos sem comprometer a
protecdo dos dados pessoais dos servidores.

Adicionalmente, o IFSC avaliard, no ambito da regulamentacdo interna, a ampliacdo da
transparéncia ativa das informac¢des relacionadas ao auxilio-transporte, observados os
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limites estabelecidos pela legislagdo vigente e eventual manifestacdo da drea juridica
competente quanto a possibilidade de divulgacdo de dados individualizados dos servidores.

Consideragdes finais

As consideragGes apresentadas tém como objetivo contribuir para o aperfeicoamento do
Relatério Preliminar, buscando conciliar o fortalecimento dos controles internos com a
seguranga juridica, a viabilidade operacional e a realidade tecnoldgica atualmente existente
na Instituigao.

O IFSC reitera seu compromisso com o aprimoramento continuo da gestdo do auxilio-
transporte e informa que as recomendacdes constantes do Relatério servirdo de subsidio
para a elaboragdao da futura Instru¢cdo Normativa interna, oportunidade em que serao
estabelecidos critérios mais objetivos para a concessdao, o controle e a fiscalizagdao do
beneficio, observadas as diretrizes da Instrugdo Normativa SRT/MGI n2 71/2025 e a
realidade operacional da Instituicao.

Por fim, agradecemos a oportunidade de apresentar estas consideragdes. Permanecemos a
disposicdo para prestar os esclarecimentos que se fizerem necessdrios e colaborar na
construc¢do da versao final do Relatdério de Auditoria.”

Analise da equipe de auditoria

Em sua manifestacdo ao Relatério Preliminar, a Unidade Auditada reconheceu a relevancia
dos achados apresentados pela Auditoria Interna e informou que ja estd promovendo
aperfeicoamentos na gestdao do auxilio-transporte, inclusive com a elaboracdo de norma
interna para disciplinar a matéria.

Porém, manifestou ressalvas quanto a implementacdo de algumas recomendacdes,
sustentando que a regulamentacdo federal ndo estabelece parametros objetivos para
determinados critérios, como limites de distancia e tempo de deslocamento, defendendo
gue tais parametros sejam utilizados apenas como referéncia para andlise individualizada.

Também alegou limitacdes operacionais e tecnolégicas para adocdo de mecanismos
automatizados de controle da presencialidade e ponderou que a ampliacdo da transparéncia
ativa deve observar os limites impostos pela Lei de Acesso a Informagao e pela Lei Geral de
Protecdo de Dados, de modo a conciliar o fortalecimento dos controles internos com a
seguranca juridica, a viabilidade operacional e a realidade institucional do IFSC.

Em relacdo a necessidade de normatizar o beneficio internamente temos que o Decreto n2
9.203, de 22 de novembro de 2017, em seu art. 39, inciso IX, aduz que sdo diretrizes da
governanca publica, dentre outras, “editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas
boas praticas regulatdrias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento
juridico e realizando consultas publicas sempre que conveniente”.

A prépria CGU reconhece, no Relatério de Avaliagao n.2 1110957, que trata de trabalho de
auditoria realizado sobre o tema de pagamentos de Auxilio-Transporte em Valores Elevados
(ATVE) auditoria, na Secretaria de Gestdao e Desempenho de Pessoal, que:

E fato que tanto a referida IN 207/2019, quanto os normativos de
hierarquias superiores, ao tratar da tematica do auxilio-transporte, ndo
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exigem que os Orgdos integrantes do SIPEC disponham de regulamento
especifico para o pagamento do beneficio aos seus servidores.

Contudo, encontrando-se cada d6rgao inserido em realidade prépria, com
especificidades e nuances exclusivas, compreende-se que, eventualmente,
a interpretacdo e adaptacao da norma geral a complexidade local, por
meio de normativo préprio, poder-se-ia constituir em uma boa pratica.
(grifo nosso)

Isto posto, passemos a andlise individual de cada ponto levantado pelo gestor:
1. Definicdo de limite de 200 km ou 2 horas de deslocamento diario

Nesse ponto, a gestdo alega que a Instrucdo Normativa SRT/MGI n2 71/2025 ndo estabelece
limites objetivos de distancia ou tempo de deslocamento para a concessdo do auxilio-
transporte. No entanto, apesar disso, esses parametros ndo foram inaugurados por esta
UAIG, mas sim pelo Tribunal de Contas da Unido, e vem sendo seguido por diversas outras
entidades, a exemplo do CEFET/RJ, que meio da Portaria CEFET-RJ n2 1.005, de 4 de
novembro de 2021 e da IN n.2 02/2021, previu, em sem art. 62, que “Para a concessdo do
auxilio transporte sera observado o limite de 200 (duzentos) km entre a residéncia e o local
de trabalho.”

Igual regra aparece no site da UFSCar:

IN 71/2025;
e Por recomendacdo contida no Acérdao TCU n° 1595/2007, ndo sera mais concedido o beneficio do Auxilio
Transporte aos servidores residentes a distancia superior a 200 km do local de trabalho;

» Evedado o pagamento de auxilio-transporte ao servidor ou empregado publico que faca jus a gratuidade

A FURG também estabeleceu restricdes para os casos de deslocamento superiores a 200 km:

§10° No caso do servidor residir a uma distancia do local de trabalho que seja igual ou superior a 200 km, o auxilio
transporte sera pago levando-se em consideracao os seguintes critérios:

| - No maximo 02 (dois) deslocamentos intermunicipais por semana;

[l - No maximo 02 (dois) deslocamentos urbanos por semana na cidade em que reside;

[Il - O disposto artigo 6° § 1° da presente Instrucao Normativa, e IV - O disposto no artigo 8° da presente
Instrugao Normativa.

O IFRS, no art. 52, da INSTRUCAO NORMATIVA N2 3/2024 - DGP-REI (11.01.01.09),
estabeleceu que “para a concessdao do auxilio transporte sera observado o limite de 200
(duzentos) km entre a residéncia e o local de trabalho”.

De igual forma, a UFPE fixou a mesma regra na INSTRUCAO NORMATIVA DIGEP/REI/IFPI N°
1, de 7 de maio de 2024:

Art. 52 Para a concessdo do auxilio transporte sera observado o limite de
200 (duzentos) km entre a residéncia e o local de trabalho.

Por fim, encerrando os exemplos aqui fornecidos, na UFAL, a Instrucdo Normativa n@
03/2022 - GR/UFAL, de 24 de novembro de 2022, também acolheu a jurisprudéncia do TCU:

Art. 42 E vedado o pagamento de auxilio-transporte:

()
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https://sipac.sig.ufal.br/public/baixarBoletim.do?publico=true&idBoletim=1409
https://sipac.sig.ufal.br/public/baixarBoletim.do?publico=true&idBoletim=1409
https://www.ifpi.edu.br/a-instituicao/diretorias-sistemicas/gestao-de-pessoas/documentos/INAUXLIOTRANSPORTE.pdf
https://www.ifpi.edu.br/a-instituicao/diretorias-sistemicas/gestao-de-pessoas/documentos/INAUXLIOTRANSPORTE.pdf
https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2024/08/IN-DGP-03_2024-Auxilio-Transporte.pdf
https://conselhos.furg.br/instrucoes-normativas/progep/2020/in-001-2020
https://www.progpe.ufscar.br/servicos/adicionais-auxilios-e-beneficios-1/auxilio-transporte
https://www.cefet-rj.br/attachments/article/6393/Portaria%20CEFET-RJ%20n%C2%BA%201.005,%20de%204%20de%20novembro%20de%202021%20-%20Instru%C3%A7%C3%A3o%20Normartiva%20n%C2%BA%2002-2021%20Auxilio%20transporte%20-%202021.pdf

VI - Aos residentes a distancia superior a 200 km do local de trabalho,
conforme determinado pelo acérddo n? 1.595/2007- 22 Camara/TCU, item
1.20.

Assim, é possivel perceber que a recomendagdo da UAIG/IFSC é baseada na jurisprudéncia
de nossa Corte de Contas e nas melhores praticas de outras entidades, sendo o ato de
disciplinar a matéria possivel juridicamente e desejavel do ponto de vista dos principios da
economicidade e da razoabilidade.

Em relacdo a limitagcdo de 2 horas de percurso, reconhecemos que a Unica mengao a esse
critério é no Acérddo TCU n2 4.472/2012 — 22 Camara, que foi direcionado a uma entidade e
em um contexto especifico. Embora tal regra ndo deva ser determinante na vedagao da
concessao do beneficio, ela deve ser critério objetivo para selecao de casos que demandem
andlise aprofundada, tais como, checagem/cruzamento do endereco fornecido pelo servidor
no SIAPE com outra(s) base(s) geridas por érgdos publicos, a exemplo da base de CPF, ou
mesmo a base do e-Social; visitas in loco; solicitacdo de documentos adicionais, dentre
outras.

Nova redagao da Recomendagao 1:

Editar ato normativo interno disciplinando a gestdo do auxilio-transporte no ambito do IFSC,
estabelecendo, dentre outras regras, que o pagamento do beneficio é vedado para casos em
gue o deslocamento entre a residéncia declarada e o local de trabalho, em sentido Unico,
seja superior a 200 (duzentos) quildmetros. A norma devera prever as ferramentas e
solucdes tecnoldgicas que devem ser utilizadas para aferir a distancia.

2. Tempo de deslocamento entre jornadas

Em relacdo a esse ponto, a equipe de auditoria mantém o entendimento apresentado no
Relatério Preliminar, tendo em vista que o critério adotado encontra respaldo na
jurisprudéncia dos o¢rgdos de controle, na orientacdio do Poder Executivo Federal,
consubstanciada na Nota Técnica n2 228/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, e na interpretagado
conferida pelo Poder Judiciario em casos analogos. Portanto, pedidos de concessdo de
auxilio-transporte cujo somatdério da jornada diaria do servidor, intervalo intrajornada,
tempo de deslocamento (ida e volta, considerada margem razodvel para imprevistos) e
descanso interjornada ultrapasse 24 horas devem ser indeferidos. Recomenda-se que esse
critério seja expressamente previsto na norma interna a ser editada para disciplinar a gestao
do auxilio-transporte no ambito do IFSC.

3. Controle da presencialidade

No tocante ao controle da presencialidade, a manifestacdo da Unidade Auditada ndo afasta
o achado identificado, uma vez que reconhece as limitacdes do modelo atualmente adotado
para producdo de evidéncias objetivas do efetivo comparecimento presencial dos
beneficidrios do auxilio-transporte.

N3o obstante, tem razdo a gestdo quanto a inconveniéncia de vincular a recomendacdo a
solucdes tecnoldgicas especificas, cuja implementacdo pode depender de fatores alheios a
sua capacidade. Assim, a equipe de auditoria entende pertinente aperfeicoar a redacdo da
recomendacdo conferindo maior flexibilidade a Administracdo quanto aos meios a serem
adotados.

Nova redacdo da Recomendacdo 3:
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Implementar mecanismos de controle aptos a comprovar o efetivo comparecimento
presencial dos servidores beneficidrios do auxilio-transporte nos locais de trabalho, e que
ndo se baseiem exclusivamente em autodeclaracdes homologadas pela chefia imediata. Os
mecanismos adotados deverdo ser compativeis com a realidade operacional e tecnoldégica da
Instituicdo, sem se confundirem com os controles de frequéncia destinados a gestdo da
jornada de trabalho.

4. Publicizacado dos dados relativos ao auxilio-transporte

Por fim, no que se refere ao item 4, a equipe de auditoria considera que as ponderacdes
apresentadas pela Unidade Auditada n3ao afastam a necessidade de fortalecimento da
transparéncia ativa relativa ao auxilio-transporte. Todavia, com o objetivo de compatibilizar
a recomendacdo com as preocupacoes relacionadas a protecao de dados pessoais, entende-
se pertinente promover pequeno ajuste em sua redagao.

Nova redacdo da Recomendagao 4:

Editar ato normativo interno disciplinando a gestdo do auxilio-transporte no ambito do IFSC,
estabelecendo a divulgacdo periddica, em seus canais oficiais de transparéncia ativa, de
informacdes relacionadas a gestdo do beneficio, observados os principios da publicidade, da
transparéncia e da protecdo de dados pessoais. As informagdes deverdao contemplar, no
minimo, relacdo dos beneficidrios, com supressdao dos elementos que permitam sua
identificacdo, contendo o valor do beneficio, o municipio de residéncia declarado, a unidade
de exercicio e o quantitativo de dias considerados para fins de pagamento do auxilio-
transporte.
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