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Missao

Adicionar valor e melhorar as operacdes do IFSC, auxiliando-o a realizar seus
objetivos, a partir da aplicagao de uma abordagem sistematica e disciplinada
para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos, em beneficio da sociedade.

Apuracao

O servico de apuracdo consiste na execucdo de procedimentos com a finalidade
de averiguar atos e fatos inquinados de ilegalidade ou de irregularidade
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos
federais.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA AUDIN?

No presente trabalho a
analise recaiu ndo sobre uma
Unidade Administrativa em si,
mas sobre o Convénio ECV-
PRFP-004/2021. No ambito
do IFSC, conforme apurado,
esse documento deu origem a
somente um projeto de
extensao. Portanto, esses sao
os objetos auditados: o citado
Convénio, processos dele
originados dentro GF]
Instituicdo e a execucdo do
mesmo. O escopo foi a
verificagdo das seguintes
situagdes: 1) Numero
excessivo de viagens em
regime de  “autorizacdo
extraordinaria”, pulando
etapas de aprovacdo; 2)
Servidor viajando para
participar de evento do
projeto mesmo estando em
férias, solicitando
retroativamente a
interrupcdo das mesmas; 3)
Servidores (re)presentando o
IFSC em eventos e demais
situagcdes sem autorizagao
formal; 4) Servidor
participante do projeto em
desvio de funcdo; 5)
Preocupacao sobre a
aplicacao correta dos
recursos recebidos pelo
projeto.

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Durante a execucdao do Convénio ECV-PRFP-
004/2021, os gestores do Gabinete da Reitoria
verificaram movimentacdo incomum no que
diz respeito a viagens de servidores, além de
outras preocupacdes, conforme a Consulta n2
19/2024, documento enviado a esta Unidade
de  Auditoria Interna. Apds  apurar
preliminarmente as situagbes narradas e
realizar avaliacdo de riscos, materialidade,
relevancia e/ou da criticidade do tema, a Audin
decidiu por instaurar a presente apuracao.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA  AUDIN?
QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Como resultado, a Audin concluiu que: 1)
houve situacdo em que um servidor realizou
nimero excessivo de viagens, deixando suas
atribuicdes no ensino desassistidas; 2) as
viagens estdo sendo realizadas em regime de
“autorizacdo extraordinaria”, pulando etapas
e niveis de aprovacgao e violando as normas
aplicaveis; 3) um servidor viajou para
participar de evento do projeto mesmo
estando em férias, solicitando
retroativamente sua interrupcdo e nisso ha
ilegalidade; 4) ndo foi possivel verificar se ha
servidores (re)presentando o IFSC em eventos
e demais situacGes sem autorizacao formal ; 5)
nao ha caso de servidor realizando atividades
do projeto em desvio de funcdo; 6) ndo ha
elementos suficientes para se afirmar que os
recursos recebidos pelo projeto estdo sendo
corretamente aplicados em sua execugao.

As recomendacbes originadas do presente
trabalho podem ser consultadas no tépico
especifico do presente relatorio.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ASSEXEC-REI Assessoria da Diretoria Executiva do IFSC

Audin Auditoria Interna do IFSC

CGU Controladoria-Geral da Unidao

Consup Conselho Superior

EBTT Educacdo Bdasica, Técnica e Tecnolégica

EnerglF Projeto energias renovaveis e eficiéncia energética, na rede federal de

educacdo profissional, cientifica e tecnolégica

FEESC Fundacdo Stemmer para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo
IF Instituto Federal

IFSC Instituto Federal de Educagao de Santa Catarina
MEC Ministério da Educacao

PCDP Proposta de Concessdo de Didrias e/ou Passagens
PRSAD Plano e Relatdrio Semestral de Atividade Docente
PSAD Plano Semestral de Atividade Docente

RSAD Relatério Semestral de Atividade Docente

SCDP Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens

TAE Técnico -Administrativo em Educacao

TCU Tribunal de Contas da Unido

TST Tribunal Superior do Trabalho
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INTRODUCAO

No presente trabalho a andlise recaiu ndo sobre uma Unidade Administrativa em si, mas sobre
o Convénio ECV-PRFP-004/2021. No ambito do IFSC, esse documento deu origem a um projeto
de extensdo intitulado “Projeto IFSC-EnerglF-Procel: Energias renovaveis e eficiéncia
energética na rede federal de educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica”, coordenado
pelo servidor do IFSC J.S., SIAPE 1031617, CPF ***,244.819-**. No site da FEESC, o projeto se
encontra cadastrado como “Projeto energias renovaveis e eficiéncia energética, na rede
federal de educacgao profissional, cientifica e tecnoldgica (EnerglF) do Ministério da Educacdo
(MEC)”. Portanto, esses sao os objetos auditados: o citado Convénio, o(s) projeto(s) dele
originado(s) dentro da Instituicdo e a execu¢do dos mesmos.

A estrutura normativa que embasa esse Convénio é a Lei n2 9.991, de 24 de julho de 2000,
com destaque ao seu art. 49, inciso lll. Além disso, aplica-se a Lei n2 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, que dispGe sobre as relacdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacbes de apoio. Diversas outras normas foram
utilizadas como critério pra se realizar as andlises de conformidade.

Citado convénio tem objetivo de expandir o Projeto Energias Renovaveis e Eficiéncia
Energética, na Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (EnerglF) do
Ministério da Educacdao (MEC). Foi assinado em janeiro de 2022 e, de acordo com o Termo
Aditivo n? ECV-PRFP-004B/2023, tem como prazo de execugao fisica e financeira a data de
28/01/2025 e prazo de vigéncia até 28/05/2025.

A participacdo do IFSC é na contrapartida ndo financeira (item 5.2), fornecendo a mao de obra
de seus servidores, além de laboratdrios. Considerando que, na avenca, é dever do IFSC
prestar contas (item 11.5), e que os gestores do Gabinete da Reitoria verificaram uma
movimentacdo incomum no que diz respeito a viagens de servidores, além de outras
preocupacdes, foi enviada a esta Audin a Consulta n® 19/2024 - ASSEXEC-REI (11.01.70.04.01),
solicitando, em resumo, que se verificasse as seguintes situacdes:

1) Numero excessivo de viagens em regime de “autoriza¢do extraordindria”, pulando etapas
de aprovacgao

2) Servidor viajando para participar de evento do projeto mesmo estando em férias,
solicitando retroativamente a interrup¢ao das mesmas

3) Servidores (re)presentando o IFSC em eventos e demais situacdes sem autorizagdo formal
4) Servidor participante do projeto em desvio de fungao

5) Preocupacao sobre a aplicacdo correta dos recursos recebidos pelo projeto

Em sede de apuracdo preliminar verificou-se, de fato, que havia indicios de irregularidades
perpetradas no ambito do projeto e também em demais processos/procedimentos
correlacionados, motivo pelo qual a presente apuracado foi efetivamente instaurada e levada
adiante.

No escopo da presente apuracdo, para elucidacdo das questdes levantadas na Consulta n?
19/2024, foram verificados os seguintes aspectos:



Para verificacdo da situacdo 1: foram levantados os dias letivos Uteis dos servidores e os dias
Uteis em que permaneceram fora da sede do IFSC, ou seja, em viagem. Para verificacdo da
situacdo 2: foi realizado um cotejo entre os periodos em que as viagens ocorreram e as férias
foram gozadas, para verificar se correspondiam. Para verificacao da situacdo 3: algumas PCDPs
de viagens as custas do projeto EnerglF foram selecionadas e foram verificados os documentos
de prestacdo de contas, a fim de observar quais atividades os servidores estavam realizando.
Para verificacdo da situacdo 4: foi realizada uma comparacao entre as atribui¢cdes do servidor
participante de acordo com seu cargo efetivo e as atividades desempenhadas no projeto. Para
verificacdo da situacdo 5: dada a complexidade do projeto e da legislacdo correlata, esse item
foi verificado secundariamente, ou seja, situa¢des irregulares e/ou ilegitimas evidenciadas
durante as analises anteriores foram eventualmente apontadas. Os resultados desses exames
serdo relatados em detalhes ao longo do presente trabalho.

Em resumo, com base nas solicitacGes feitas pela gestdo do IFSC, a presente apuragao se
baseou exclusivamente nos seguintes objetivos/questdes de auditoria:

a) Os servidores realizaram um numero excessivo de viagens, deixando suas atribuicdes
desassistidas?

b) As viagens estdo sendo realizadas em regime de “autorizagdo extraordinaria”, pulando
etapas e niveis de aprovacao?

c) Servidor viajou para participar de evento do projeto mesmo estando em férias,
solicitando retroativamente sua interrupg¢ao? H4 irregularidade nisso?

d) Ha servidores (re)presentando o IFSC em eventos e demais situagdes sem autorizagao
formal para tanto?

e) Ha servidor realizando atividades do projeto em desvio de fun¢do?

h) Os recursos recebidos pelo projeto estdo sendo corretamente aplicados em sua
execugao?

As analises recairam sobre as informagdes e documentos apresentados na Consulta n?
19/2024. Também foram consultados: Portal da Transparéncia, SCDP, sistemas internos do
IFSC (SIGRH, SIPAC, intranet, sistema DGP etc.), dentre outras fontes. Quando necessario, as
amostras foram selecionadas em técnica de pesquisa nao-probabilistica. Nao houve
limitagdes ou restri¢cdes intencionais ao presente trabalho.

A. Informagoes de auditoria
A.1 Auséncia de desvio de fungao de servidor TAE participante de atividades de extensao

Em relacdo ao questionamento da gestdo sobre haver servidor realizando atividades do
projeto em desvio de funcdo, de acordo com as anadlises, ndo hd irregularidade na participacao
de servidor TAE em atividade de extensdo, nem no recebimento de bolsa por fundacdo de
apoio devidamente credenciada. O embasamento legal para tal resposta é o art. 39, paragrafo
Unico, c/c art. 82, § 32, da Lei n2 11.091, de 12 de janeiro de 2005.



O servidor D.D.A., SIAPE 1586562, CPF *** 565.449-** ¢ servidor TAE ocupante do cargo de
Técnico de Laboratdrio/Area, lotado na Coordenadoria de Infraestrutura dos Departamentos
Académicos do Campus Floriandpolis.

Como se sabe, atualmente as atribuicdes dos cargos dos TAEs carece de regulamentacao
legal. Anteriormente elas eram descritas no Oficio Circular n2 015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC,
de 28/11/2005 (grifos nossos):

DENOMINACAO DO cARGO: TECNICO DE LABORATORIO/AREA
CODIGO CBO -

REQUISITO DE QUALIFICAGAO PARA INGRESSO NO CARGO:
» ESCOLARIDADE: Médio Profissionalizante ou Médio Completo + Curso Técnico
» OUTROS:
¢ HABILITAGAO PROFISSIONAL:

DESCRICAO SUMARIA DO CARGO:

Executar trabalhos técnico de laboratorio relacionados com a area de atuacéo, realizando
ou orientando coleta, analise e registros de material e substancias através de métodos
especificos. Assessorar nas atividades de ensino, pesquisa e extensao.

DESCRICAO DE ATIVIDADES TIPICAS DO CARGO

* Preparar reagentes, pecas e_outros materiais utilizados em experimentos.

e Proceder a montagem de experimentos reunido equipamentos e material de
consumo em para serem utilizados em aulas experimentais e ensaios de pesquisa.

e Fazer coleta de amostras e dados em laboratérios ou em atividades de campo
relativas a uma pesquisa.

* Proceder a andlise de materiais em utilizando métodos fisicos, quimicos, fisico-
quimicos e bioquimicos para se identificar qualitativo e quantitativamente os
componentes desse material, utilizando metodologia prescrita.

* Proceder a limpeza e conservacéo de instalacdes, equipamentos e materiais dos
laboratérios. proceder ao controle de estoque dos materiais de consumo dos
laboratdrios.

* Responsabilizar-se por pequenos depésitos e/ou almoxarifados dos setores que
estejam alocados.

* Gerenciar o laboratorio conjuntamente com o responsavel pelo mesmo.

» Utilizar recursos de informatica.

 Executar outras tarefas de mesma natureza e nivel de complexidade associadas

ao ambiente organizacional.

Observacédo - As atividades serdo realizadas nas de: Quimica, Fisica, Biologia, Industrial,
Andlises Clinicas.

Ainda que o citado ato administrativo tenha sido tornado sem efeito pelo Oficio-Circular n2
1/2017/COLEP/CGGP/SAA-MEC, serve ainda como parametro para se verificar as atribuicoes
dos cargos TAE, ainda mais levando em consideracdo que ele estava em vigor na data em
que o servidor ingressou na entidade.

Como se percebe, o cargo ocupado pelo servidor tem atribuicdes genéricas, relacionadas a
montagem de equipamentos, analise de materiais, informatica, além de serem atividades
gue envolvem quimica, fisica etc. Portanto, em relacdo ao cargo e a lotacao do servidor, ndo
ha irregularidades.



No que diz respeito a atuagdo do servidor no projeto EnerglF, entende-se que ndao ha
irregularidade. O EnerglF é um projeto de extensdo e, de acordo com dados extraidos da

pagina da UFF,

“A Extensdo é a forma de articulagdo entre universidade e sociedade por meio de
diversas a¢Ges. Como o préprio nome ja diz, é estender a universidade para além
dos seus muros, interagindo com a comunidade, visando a troca de saberes. Assim
se constrdi uma universidade publica de qualidade.”

De acordo com o Forum de Pré-Reitores de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras

(FORPROEX):

“A Extensdo Universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que articula
o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora
entre Universidade e Sociedade. A Extensdo é uma via de mao-dupla, com transito
assegurado a comunidade académica, que encontrara, na sociedade, a
oportunidade de elaboracdo da praxis de um conhecimento académico. No
retorno a Universidade, docentes e discentes trardo um aprendizado que,
submetido a reflexao tedrica, serd acrescido aquele conhecimento. Esse fluxo, que
estabelece a troca de saberes sistematizados, académico e popular, terd como
consequéncias a producdao do conhecimento resultante do confronto com a
realidade brasileira e regional, a democratizacdo do conhecimento académico e a
participacdo efetiva da comunidade na atuacdo da Universidade. Além de
instrumentalizadora deste processo dialético de teoria/pratica, a Extensdo é um
trabalho interdisciplinar que favorece a visdo integrada do social.” (FORPROEX,
1987)

Portanto, a atividade de extensdao pode ser levada a efeito até mesmo em areas em que o
servidor ndo tenha uma formacdo especifica. No entanto, esse ndo é o caso do servidor
D.D.A., que, segundo dados do portal de Gestdo de Pessoas do IFSC, tem graduacdo na area
de Fisica e mestrado na area de Engenharia Elétrica, dreas alinhadas aos propdsitos do

A
Convénio:
FORMAGAQ
NIVEL TIPO CURSO HABILITACAO INSTITUICAO '#sg' CONCLUSAO SITUAGAO
1 GRADUACAO TECNOLOGO TECNOLOGO EM SISTEMAS TECNGLOGO IFSC PUBLICA 2016 EM
DE ENERGIA ANDAMENTO
2 MESTRADO POS-GRADUACAO EM UFSC PUBLICA 2014 COMPLETO
ENGENHARIA ELETRICA
3 GRADUACAO LICENCIATURA FISICA LICENCIADOEM  UFSC PUBLICA 2000 COMPLETO
FASICA
4 TECNICO ELETROTECNICA IFSC PUBLICA 1987 COMPLETO

Ademais, o proprio Convénio, no item 5.2.1, prevé a presenca de técnicos de laboratério

como contrapart

ida do IFSC para sua execugao:



5.2.1. Contrapartidas em recursos humanos E
. Carga Custo i
Descrigdo e Quantdade unitario Total 4
Agdo 1 - Técnico ~de Iaborat:f:riq para acpmpanhamento dos 16 15 13730 32.52,00 j
trabalhos de recepgéo e conferéncia dos equipamentos. =
Agéo 1 - Técnirio de Iaborat(?rilc para acompanhamento dos 40 15 137.30 82.380,00 f
trabalhos instalagéo dos laboratorios. d
Agéo 2 - 2 Técnicos de laboratdrios (2 horasx104semana) 208 51 137,30 1.456.478,40 E
Agéo 2 -4 Docentes IFs (2 horasx104semana) 832 51 304,83 12.934.546,56 E
Agéo 4 - Secret;rla_e Registro Académico para os modulos dos 20 20 137,30 54.920,00 4
cursos de capacitagéo docente. g
Agéo 4 - Apo_p as aulas nos médulos dos cursos de capacitagéo 40 20 30483 243.864.00 ]
docente (Auxiliar/tutor) ' i
Agéo 5 - Secretaria e Registro Académico 12 30 137,30 49.428,00 ;
Agéo 5 - Apoio as aulas (Auxiliar/tutor) 40 30 304,83 365.796,00 :

Portanto, ndo ha indicios de que o servidor D.D.A. esteja atuando no projeto EnerglF em
desvio de fungao.

A.2 Impossibilidade de verificacdo de servidores (re)presentando o IFSC irregularmente

Em relagdo ao questionamento da gestdo sobre servidores (re)presentando o IFSC em eventos
e demais situagGes sem autorizagao formal para tanto, ndo foi possivel verificar se professores
fizeram contato para firmar parceria em nome do IFSC, sem autoriza¢do do Reitor.

Apesar de ser uma situacdo que, caso fosse comprovada, violaria o art. 21, inciso |, do
Regimento Geral do IFSC, e o art. 20, do Estatuto do IFSC, como os relatérios de viagem
verificados sdo insuficientes para se extrair informacdes sobre o que de fato os servidores
fazem nas viagens, ndo foi possivel confirmar se a situacdo narrada pela gestdao de fato
ocorreu. Ademais, o contato ou tentativa de contato pode ter sido feito por outros meios de
comunicacao que ndo deixam registros acessiveis pela Audin.

Ademais, carece a Audin instrumentos e algada necessarios para averiguar a situagao, ja que
um dos envolvidos é uma autoridade do alto escaldo do MEC (Secretario de Educacdo

Profissional e Tecnoldgica) e outro é dirigente maximo de outro Instituto Federal.

Portanto, quanto a esse aspecto a Audin deixa de se manifestar.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Servidor realizou nimero excessivo de viagens num unico ano

Uma das questGes de auditoria foi verificar se os servidores estavam realizando numero
excessivo de viagens, deixando suas atribuicdes no IFSC desassistidas. Para examinar essa
situagao, todos os nomes relatados pelo Gabinete foram analisados e restou constatado que
um servidor dentre eles se destacava muito no nimero de deslocamentos. Por esse motivo,
sobre esse fato a constatacdo se embasa, ndo excluindo, obviamente, a possibilidade de
situacdes semelhantes existirem entre os mais de 2.500 servidores do IFSC.

De acordo com a Res. Consup 40/23, o Plano e Relatério Semestral de Atividade Docente
(PRSAD) é o documento de orientacao, planejamento e registro das atividades exercidas pelos
professores do IFSC e deve servir como um dos instrumentos de avaliagdo da producao
docente. Ele é utilizado como instrumento de gestao e publiciza¢cdo das atividades docentes
bem como para subsidiar a distribuicdo de carga horaria do semestre subsequente.

As analises indicaram que o servidor R.N.R., SIAPE 1586543, CPF *** 926.899-** em 2023,
somou 83 dias uteis em deslocamentos, ou seja, passou 41,5% do ano letivo ausente do seu
campus de lotagao e exercicio. Por outra via, seu PSAD 2023-1 indicava que ele tinha apenas
37,5% da sua carga hordria disponivel para atividades que ndo fossem de ensino. O PSAD 2023-
2, por sua vez, indicava que ele tinha disponivel 40% da sua carga hordria para atividades que
ndo fossem de ensino. Isso demonstra que o servidor tem utilizado carga hordria do ensino
para realizar viagens. Além disso, havia carga hordria semanal de gestdo e representacdo no
PSAD do servidor e que ndo foram atendidas.

Em termos comparativos, enquanto o Reitor, que é representante legal da Instituicao, realizou
30 viagens a servico em 2023, o servidor R.N.R. realizou 27, sendo que este ndao ocupava
naquele ano cargo de direcao ou fungado de confianca.

Como causa principal pra essa situacdo podemos citar a grave falha no controle e
monitoramento das atividades docentes. O PRSAD tem se mostrado um controle inadequado,
ineficiente. Além disso, ele ndo tem conexdo com agenda prevista na IN do Reitor n.2 18/2022
(Agenda Google), estando ambos os instrumentos disponibilizados até mesmo em locais
diferentes no site do IFSC, dificultando a transparéncia.

A principal consequéncia é o prejuizo ao ensino. Um docente ausente deixa alunos
desassistidos, que nao aprendem de forma adequada. Ademais, se o servidor passou 41,5%
de seu tempo de trabalho disponivel em deslocamento, além do evidente prejuizo ao ensino,
como se dedicou as atividades de pesquisa e extensdo (considerando que a atividade de
extensdo ndo se resume a viajar)? A situacdo também indica, obviamente, desperdicio de
recursos publicos, ja que o servidor ndo esta entregando a sociedade o servico que deveria.
Por fim, fere o principio da moralidade ja que estd recebendo sua remuneracdao normalmente,
sem uma contrapartida adequada para o IFSC e, além disso, conforme se vera a seguir, recebe
vultosa bolsa as custas do EnergilF.
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Portanto, conclui-se que o citado servidor realizou nimero excessivo de deslocamentos. Em
todos os itens da amostra analisados, essas viagens ocorreram as custas do Projeto EnerglF e,
no Portal da Transparéncia, elas ndo aparecem vinculadas ao IFSC, o que prejudica o controle
social e desrespeita o principio da transparéncia.

2. Incompletude das informagodes referentes a atividade docente no
site do IFSC

Os principais meios de se controlar a atividade docente no IFSC é através do ja citado PRSAD.
Além dele, é utilizada a Agenda Google, disponibilizada no e-mail institucional dos servidores.
E importante destacar que esse tipo de controle vai na contramdo do que o TCU recomenda,
e isso pode ser evidenciado no Acérddo 1688/2023 — Plenario, que estabeleceu que a auséncia
de controle de frequéncia eletrénico ou o controle de frequéncia eletrénico parcial nas
atividades de ensino, pesquisa, extensdao, manutencao etc., para todos os servidores de sua
instituicdo, inclusive docentes EBTT, vai de encontro a jurisprudéncia da prépria Corte e a
outras recomendacgdes oriundas da prépria Administragdo Direta.

No que tange ao PRSAD, sua eficiéncia dependeria, em tese, do atendimento ao principio
constitucional da transparéncia. Esse principio ja é concretamente exigido em diversos
diplomas legais, por exemplo, a Lei de Acesso a Informacdo, artigo 39, inciso 1V; o Decreto n2
8.777, de 11 de maio de 2016, art. 19, inciso Il; o Decreto n? 11.529, de 16 de maio de 2023,
art. 10, inciso Il; dentre outros. A IN do Reitor n.2 18/2022, por sua vez, trata dos
procedimentos de registro e divulgacdo das atividades desenvolvidas pelos docentes no IFSC
(Agenda Google).

Nesse trabalho de auditoria constatou-se que as informagdes constantes na pagina “Atividades
Docentes”, no site do IFSC, atualmente sdo insuficientes para realizacdo do controle social
adequado e previsto em lei. Por outra via, na pagina das Agendas Google n3ao é possivel
verificar se as atividades la dispostas foram, de fato, executadas e homologadas. Ou seja, trata-
se a apenas de uma previsdo, que ndo é verificada a posteriori pela chefia responsavel.
Destaque-se que, no site, as Agendas Google ndo estdo presentes junto aos Planos e Relatdrios
das Atividades Docentes e ambos os instrumentos ndo se conectam.

Além disso, verificou-se até mesmo casos em que a atividade disposta na Agenda ndo foi
realizada. O servidor R.N.R., por exemplo, em sua agenda de 20/jun/23 anotou que ministraria
a disciplina MTL22011 as 20:30. No entanto, nesse mesmo dia ele estaria embarcando num
voo para Rio Branco/AC as 13:30, sé chegando ao seu destino apds as 20:40. Portanto, é
fisicamente impossivel que ele ministrasse aula durante esse deslocamento. Logo, o dado
presente na Agenda Google de junho/23 ndo é verdadeiro, ndo foi fiscalizado e confirmado
pela chefia do servidor. Se ele foi substituido por outro docente ou se a aula foi reposta, isso
deveria constar expressamente no documento publicizado. Ademais, é importante destacar
que a legislacdo interna institucional ndo prevé substituicdo de docentes que estdo em
viagens, devendo, como regra, haver reposicdo de aulas.

Verificou-se também que algumas atividades ndo foram registradas na Agenda Google, em
desrespeito ao art. 62, §29, e art. 92, paragrafo Unico, da IN do Reitor n.2 18/2022. O servidor
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https://drive.google.com/file/d/1rjn74U6kvOyaBtApquoO2qBRYYtrvTTb/view?usp=drive_link

R.C.F., SIAPE 0278186, CPF ***,309.799-**, por exemplo, realizou viagem internacional de 07
dias para o Chile e isso ndo consta na sua Agenda de outubro/2022. Pelo contrério, nela
constam atividades normais, inclusive reunides, atendimento extraclasse, ministracdo de aulas
etc., como se ele ainda estivesse no Campus.

Entendemos que a principal causa para os problemas apontados sao as fragilidades existentes
no controle realizado sobre as atividades docentes na Instituicdo. A consequéncia é o prejuizo
a transparéncia e dificuldades em verificar se os docentes estdo cumprindo com a carga
horaria planejada.

3. Insercao de informacgodes inconsistentes no sistema de controle de
atividades docentes

Os atos perpetrados por servidores publicos sdo imbuidos de fé publica, além disso, sdo
amparados pela presun¢ao de veracidade. No entanto, ainda assim devem se sujeitar aos
demais principios e mandamentos juridicos, como o principio da integridade, confiabilidade,
prestacdo e contas e responsabilidade e transparéncia (art. 32, do Decreto n2 9.203, de 22 de
novembro de 2017).

Assim, de acordo com art. 42 da IN do Reitor n.2 18/2022, é de responsabilidade do docente
o preenchimento e a publicacdo do horario de atividades relacionadas a sua atuacdo no IFSC
em formato de agenda. Ainda, segundo o art. 116, inciso IX, da Lei 8.112/90, é dever do
servidor manter conduta compativel com a moralidade administrativa.

No presente trabalho foi constatado que alguns servidores inseriram registros de atividades
docentes na Agenda Google e no didrio de turma (SIGAA), mesmo estando em viagem,
portanto, ausentes do local de trabalho.

Evidéncias do achado de auditoria em relacdo ao servidor R.N.R.: Agendas Google disponiveis
em: https://agenda.ifsc.edu.br/; Agenda R.N.R. jun-2023; Cartdes de embarque na PCDP
840/23, disponivel no site www2.scdp.gov.br/; Diario de Turma, CAd. IEE20804, 2023.1,
presente no SIGAA

Evidéncias do achado de auditoria em relagdo ao servidor R.C.F.: Dados do SCDP e Agenda
out/2022; Diario de Turma, Cod. CME20805, 2022.2; Cartdes de embarque PCDP 971/22.

O servidor R.N.R., em sua Agenda Google de jun/23 anotou que no dia 20 ministraria a
disciplina IEE20804 as 18:30. No entanto, nesse mesmo dia ele embarcou num voo para Rio
Branco/AC as 13:30, para participar de “Atividades do convénio ECV-PRFP-004/2021 IFSC-
FEESC-ELETROBRAS”, sé chegando ao seu destino apds as 20:40, no horario local.

Apesar de ndo ter acontecido na realidade, atividade ndo apenas ficou registrada na Agenda
Google como também no didrio de turma, onde, inclusive, hd anotacdo de que a chamada
nesse dia foi realizada, tendo um aluno recebido falta os outros 02 recebido presenca.

O servidor R.C.F., em sua Agenda Google anotou que ministrou a “Aula - Comercializa¢do de
Energia / Comercializagdo de Energia Elétrica”, as 18:30 do dia 24/10/2022. De acordo com o
didrio de turma, ele também teria ministrado essa aula, tendo inclusive realizado uma
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avaliacdo nesse dia, e a chamada dos alunos. No entanto, nessa mesma data ele ja estava no
Chile. Ndo ha informagdes no seu Relatdrio de Viagem ou no seu Plano de Trabalho sobre essa
atividade, caso ela tenha sido realizada a distancia ou o docente tenha sido substituido.

A causa desse problema pode ser apontada como fragilidade no controle adotado para as
atividades docentes. A consequéncia é o prejuizo ao ensino e a ndo observancia dos principios
da moralidade e da transparéncia.

E preciso destacar que os fatos narrados neste tdpico s3o preocupantes e precisam ser
investigados com cautela pela administracdo publica, pois, caso confirmados, podem
acarretar consequéncias sancionatorias graves.

4. Registro britanico da Planilha de Controle de Uso de Laboratdrio

Na seara trabalhista brasileira, o termo "registro de frequéncia britanico", ora emprestado, é
um termo informal que, na verdade, se refere a uma pratica irregular de controle de ponto.
Essa pratica consiste em registrar os mesmos hordrios de entrada e saida para todos os
funciondrios, todos os dias, independentemente da realidade. Também se aplica a casos em
gue os funciondrios registram hordrios padronizados, em numeros pares, faceis de se calcular,
principalmente quando se trata de pagamento de horas extras ou demais adicionais laborais.
A associacdo com a cultura britanica se baseia em um esteredtipo de pontualidade. A ideia é
gue, ao registrar os mesmos hordarios sempre, o servidor estaria imitando a suposta rigidez
hordria dos britanicos.

Nesse sentido, a SUmula n? 338 do TST, aduz que cartdes de ponto que mostrem horarios de
entrada e saida uniformes ndo sao validos como meio de prova. Analogicamente, pode-se
trazer esse entendimento para o preenchimento da Planilha de Controle de Uso de
Laboratério, que por ter sido “forjado”, ndao tem validade juridica.

Com efeito, foi constatado que alguns servidores no Campus Floriandpolis estdo registrando
o periodo de permanéncia em laboratdrios de forma “britanica”, sempre em hordérios
repetidos, arredondados, uniformes, o que seria humanamente impossivel.

A principal evidéncia para o presente achado de auditoria é o formuldrio de encaminhamento
das planilhas de controle de uso dos laboratérios e fichas de EIP de margo 2024, do
Departamento Académico de Eletrotécnica, campus Florianépolis (processo SIPAC
23292.049166/2023-96).

O servidor D.D.A., na PLANILHA DE CONTROLE DE USO LABORATORIO (p. 35), de mar/2024,
anotou sistematicamente entradas e saidas sempre em ‘horarios cheios’ (por exemplo, 07:00;
09:30; 12:00 etc.), perfazendo, por consequéncia, cargas horarias pares. Possivelmente faz o
preenchimento dessa forma para facilitar o calculo das horas a serem pagas.

Nesse mesmo documento observou-se que outros servidores também fizeram o mesmo: A.
deA.B.,,A.L.F.,,D.G.C,E.F.daS.C,J.M.deC,,J.B.P,,L.K, L.F.deS., N. de O. etc.
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Além disso, o campo na planilha dedicado ao preenchimento das atividades a serem
desenvolvidas no ambiente insalubre/periculoso é extremamente lacunoso e impreciso. Em
muitos casos, os servidores se limitam a simplesmente repetir os mesmos termos.

A situagdo é preocupante pois essa fragilidade ja foi apontada por outros érgaos de controle
e envolve vultosas quantias de recursos publicos, ja que esse registro é usado para o
pagamento do adicional de insalubridade e de periculosidade. O problema também ja foi
relatado em outros trabalhos da Audin, a exemplo do Parecer Técnico UNAI n.2 001/2015.
Anote-se que também ja chamou a aten¢do do MPF, que em 2015 instaurou Inquérito Civil
par apura-la. O registro britanico demonstra que nao esta sendo realizado controle de acesso
aos laboratdrios e a concessdao de adicionais ocupacionais estd sendo feita de forma
descriteriosa, gerando prejuizo ao erario.

A principal causa para a situagao é a fragilidade no controle de acesso aos ambientes
insalubres/periculosos. A utilizagdo de uma planilha manual se mostrou inadequada. O efeito
observado é a alta exposicdao ao risco de se efetuar pagamento indevido a servidores que
recebem adicionais ocupacionais. Se os registros ndo refletem a realidade fatica, é possivel
qgue, por meio de fraude, alguns estejam recebendo adicionais sem fazer jus, realizando
anotacdes na planilha a fim de aumentar a remuneracdao de forma ilegitima. Ademais, a
auséncia de controle adequado desses ambientes, em caso de sinistros, pode trazer
consequéncias juridicas para a Instituicdo.

E premente, portanto, que a gestdo tome providéncias no sentido de aprimorar o controle de
acesso a ambientes insalubres/periculosos. Essa medida tornara o processo de pagamento
dos adicionais ocupacionais mais probo, confidvel e legitimo.

5. Viagem em regime de “autorizagao extraordinaria”, emendada
com feriado de carnaval, sem justificativa, sem prestacao de contas
suficientes, e sem autoriza¢ao da autoridade superior

Por forca do art. 12-A do Decreto 5.992/2006, a concessao, o registro e o acompanhamento
da concessdao de diarias e passagens para servidores e colaboradores dos 6rgaos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional devem utilizar o Sistema de
Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP), possibilitando que os dados de cada instituicdao
sejam registrados em ambiente Unico. Os dados registrados no SCDP s3ao publicados e de
acesso livre no Portal da Transparéncia.

Alguns riscos a economicidade, a transparéncia e a regularidade desse processo foram
observados tomando por base as seguintes disposi¢cdes contidas nos Decretos 5.992/2006, no
Decreto 10.193/2019, na IN SLTI/MPOG 3/2015 e na IN IFSC n2 01/2020: a) solicitacdo tardia
da proposta de afastamento e ndo observancia da reserva dos trechos com antecedéncia
minima de dez dias da data prevista de partida (art. 14, § 12, da IN SLTI/MPOG 3/2015); b)
concessao de passagem com data da solicitacdo inferior a dez dias da viagem nao justificada
e/ou ndo autorizada pela autoridade superior (art. 18-A, I, da IN SLTI/MPOG 3/2015; c) ndo
publicacdo dos atos de concessdo de didrias no boletim interno ou de pessoal do IFSC (art. 62
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do Decreto 5.992/2006); prestagdo de contas insuficientemente guarnecida de documentos
(art. 42, incisos | e Il da IN IFSC n2 01/2020).

De fato, constatou-se no IFSC que alguns servidores realizaram viagem em regime de
“autorizagcdo extraordindria”, emendada com feriado de carnaval, sem justificativa e
prestacdao de contas suficientes, e sem autorizacdo da autoridade superior do IFSC. As
principais evidéncias podem ser extraidas dos documentos a seguir: PCDP 116/24 e seu
Relatdrio da Viagem (D.D.A.); PDCP 293/23 e seu Relatdrio de Viagem (D.D.A.); PCDP 115/24
e seu Relatério de Viagem (R.N.R.).

Entre os dias 14 e 17 de fevereiro de 2024, o servidor D.D.A. viajou para Natal/RN tendo como
descricdo do motivo somente: “Atividades do Projeto EnerglF.” No Relatdrio da Viagem da
PCDP 116/24, por sua vez, constam somente 09 palavras para explicar o que o servidor
realizou nessa viagem:

DESCRICAO SUCINTA DA VIAGEM
DATA ATIVIDADES REALIZADAS

14/02/2024 |Viagem de IDA; instalacBes

15/02/2024 |Instalacdes
16/02/2024 |Instalacdes
17/02/2024 |Viagem de VOLTA

Como se nota, o relatério de viagem é extremamente lacunoso, tendo sido preenchido
somente pro forma. Ndo é possivel saber o que seriam “Instalagdes” e ndo ha na PCDP 116/24
certificado, comprovante, fotos, lista de presenca, declaracdo ou qualquer documento que
comprove a realizagao das atividades.

Na justificativa para retorno no final de semana o servidor fez constar: “As atividades serdo
realizadas nos periodos matutino e vespertino do dia 16/02, sendo necessario o retorno no
dia 17/02.” Consideramos insuficiente, pois ndo ha documento que corrobore com a
afirmacdo e comprove que de fato foram realizadas atividades na data e horario citados.
Destaque-se que o Carnaval de 2024 aconteceu nos dias 12 e 13 de fevereiro, segunda e terga-
feira, respectivamente. A Quarta-feira de Cinzas, que marca o fim do Carnaval e o inicio da
Quaresma, foi no dia 14 de fevereiro.

A viagem acima foi solicitada apenas 04 dias antes da data da partida, o que a fez tramitar em
regime de “Autorizacdo Extraordinaria”. Esse tipo de deslocamento requer, segundo o art. 22,
inciso V e §12, da IN SLTI/MPOG 3/2015, autorizacdo do Reitor. De acordo com o que consta
nos dados da PCDP, isso ndo foi feito. No anexo “Autorizacdo” ndo consta nenhum documento
em que o Reitor dé seu aval para essa viagem.

Igual situagdo ocorre em relagdo a PCDP 293/23. Mesmo sendo uma viagem com necessidade
de Autorizacdo Extraordindria, quem autorizou a mesma nao foi o Reitor.

A constatagdo se repete no que se refere ao servidor R.N.R., que, na ocasido, realizou a mesma
viagem junto ao servidor D.D.A. Na PCDP 115/24, a Descricdo do Motivo da Viagem e as
Justificativas sdo as mesmas ja citadas no caso do servidor D.D.A. Até mesmo o relatério de
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viagem do servidor R.N.R. é exatamente igual ao do servidor D.D.A., mesmo eles, em tese,
exercendo fungdes distintas no Projeto. Os problemas com a “autorizacdo extraordinaria” sdo
0s mesmos ja listados anteriormente, no caso da PCDP 116/24.

Verificou-se também que o IFSC nao esta publicando no Boletim Interno os atos de concessao
de diarias, em desrespeito ao art. 62 do Decreto 5.992/2006.

A causa para essa situa¢do pode ser apontada como a falta de planejamento por parte dos
servidores envolvidos nas atividades do Projeto de Extensdo, que estao deixando para solicitar
o afastamento sem a antecedéncia necessaria. Além disso, os servidores que atuam a nivel de
autorizacao, no sistema SCDP, atuam com indulgéncia ao permitirem que as regras do sistema
ndo sejam atendidas e autorizando novos deslocamentos mesmo com histérico problematicos
dos proponentes.

A principal consequéncia é o prejuizo as atividades dos servidores realizadas no IFSC, ja que
prejuizo financeiro em relagdo as passagens nao hd, pois os deslocamentos sao custeados pelo
Convénio e, nesses casos, ndo é do Instituto o 6nus de pagar pelas passagens mais caras
compradas poucos dias antes da viagem. E de se supor que, se os servidores estdo deixando
para ultima hora a compra de passagens, também estdo negligenciando o planejamento da
substituicdo de suas atribuicdes no Campus e a reposicdo de suas obrigacdes.

6. Viagens realizadas sem desconto de auxilio-transporte e auxilio-
alimentacao

Nas viagens realizadas com Onus limitado servidores ndo tiveram desconto do auxilio-
transporte e do auxilio-alimentacdo. Em todas as viagens custeadas pelo Projeto EnerglF
observou-se a situagao.

Esse fato vai de encontro ao item 5.1.8; subitem b2 do Convénio ECV-PRFP-004/2021; Art. 22,
§ 89, da Lei 8.460/92 (auxilio-alimentacdo); Art. 52, § 22, da MP 2.165/01 e ao art. 884 do
Cédigo Civil.

Mesmo nas viagens com Onus para o setor publico hd o desconto proporcional de auxilio-
transporte e auxilio-alimentacdo. Isso porque as didrias pagas para o servidor ja contemplam
custeio com hospedagem, transporte e alimentagdo. No entanto, nas viagens sem Onus ou
com Onus limitado, o SCDP n3o realiza o desconto automatico, causando recebimento de
recursos publicos em duplicidade pelos servidores.

De acordo com o convénio ECV-PRFP-004/2021:

“Valor da diadria nacional baseia-se na média das despesas com hospedagem,
alimentacdo e locomocdo urbana, incluindo as despesas de deslocamento até o
local de embarque e do desembarque ao local de trabalho ou de hospedagem e
vice-versa(...)” (grifos nossos)
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No presente trabalho n3o foi possivel verificar se os servidores que tiveram suas PCDPs
analisadas recebem auxilio-transporte, no entanto, deve a administracdo verificar essa
situacdo e tomar as providéncias devidas.

Portanto, as viagens custeadas pelo Projeto ja incluem hospedagem, alimentacdo e
locomogao urbana, sendo ilegal o recebimento do auxilio-transporte e auxilio-alimentagao
nos dias em que o servidor estiver ausente do IFSC.

A causa para o problema pode ser apontada como falha no controle referente aos
afastamentos com 6nus limitado, principalmente considerando que SCDP n3o faz o desconto
automatico. As principais consequéncias sdo o pagamento indevido, causando gastos publicos
indevidos e, de outra banda, o enriquecimento sem causa dos agentes envolvidos, em violacdo
ao art. 884 do Cddigo Civil.

7. Servidor viajando a servigo de projeto de extensao mesmo estando
de férias

Conforme apurado a pedido da gestdo, verificou-se que, de fato, um servidor realizou viagem
a servico do Projeto EnerglF, mesmo estando de férias, e posteriormente foi solicitada
interrupcdo de suas férias. A situacdo desrespeita o art. 80 da Lei 8.112/90 e o art. 18 da
Orienta¢dao Normativa SRH n2 2, de 23 de fevereiro de 2011.

As evidéncias do que se afirma estdo na PCDP 632/24 e seu Relatdrio de Viagem; dados do
Sigepe; Portaria do(a) Reitor(a) de 29 de maio de 2024; Agenda Google de julho do servidor
R.C.F.; Agenda Google de maio/24 do servidor R.C.F.

De acordo com dados do SCDP (PCDP 632/24), o servidor R.C.F. esteve em viagem do dia
19/06/24 ao dia 21/05/2024. De acordo com o bilhete de passagem, no dia 19/05, as 10:05 o
servidor embarcou com destino a Belém/PA, para realizar “atividades do convénio ECV-PRFP-
004/2021 IFSC-FEESC-ELETROBRAS”. No Relatério de Viagem, a descricdo sucinta das
atividades foi essa:

DESCRICAO SUCINTA DA VIAGEM
DATA ATIVIDADES REALIZADAS

Viagem de IDA. Palestra na abertura do Curso de Eficiéncia Energética em

19 a 21/05/2024 |Edificagdes da Regido Norte, participa¢do nas reunides com autoridades
MEC/SETEC, MME/ENBPar e Gestdo do IFPA/Campus Belém. Viagem de
VOLTA.

Segundo dados do Sigepe, o servidor estava com férias marcadas para o periodo de 13 a 24
de maio de 2024. Assim, ele estava em gozo de férias quando realizou a viagem, no dia 19.
Posteriormente, no dia 29 de maio de 2024, foi publicada uma Portaria (Portaria do(a)
Reitor(a) de 29 de maio de 2024) interrompendo as férias do servidor de forma retroativa, a
contar do dia 20/05/2024. Saliente-se que a citada portaria menciona que o restante das férias
seria gozado a partir de 22/07/2024, porém, segundo a Agenda Google do docente, em julho
ele continuou laborando normalmente, ndo havendo nenhuma anotacdo no documento de
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que ele usufruiu do periodo remanescente de suas férias anteriormente marcadas para maio.
De arremate, cita-se que, segundo dados extraidos do Sigepe, ndo houve de fato interrupcao
das férias, pois de acordo com o documento, no citado sistema consta como se ele houvesse
usufruido de suas férias normalmente entre 13 a 24 de maio de 2024, embora, de acordo com
a Agenda Google de maio/24, ele tenha voltado a trabalhar normalmente a partir do dia 21.

Em julho/23 o servidor também realizou viagem, as custas do mesmo Projeto, entre os dias
05 e 07/07/2023, sendo que estava de férias entre 07 e 21 de julho. Assim, no dia 07/07/2023
ja estava de férias e ao mesmo tempo estava se deslocando a servico de um projeto de
extensao.

Como causa para a situacdo podemos citar falhas no controle das viagens realizadas pelos
servidores. Seria preciso fazer uma checagem e verificar se ha férias, licencas, auséncias ou
afastamentos marcadas para o servidor no periodo em que ele solicita deslocamento.

Como se sabe, o objetivo das férias é permitir que os servidores descansem e se desconectem
do ambiente institucional. As férias também s3o essenciais para que as pessoas consigam
recuperar a sanidade fisica e mental depois de um periodo de trabalho em tese cansativo. O
direito é assegurado no artigo 72, inciso XVII, da CF/88. O fato de o servidor ter laborado
enquanto estava em periodo de férias é grave e pode gerar demandas judiciais contra o IFSC,
resultando em prejuizo financeiro para a Unido e para a sociedade.

O pedido de interrupcao de férias retroativo ndo é previsto em lei e também é incompativel
com a légica do instituto juridico, ja que a prépria interrupcdo depende da publicacdo do ato
convocatério para retorno a atividade.

Ademais, de acordo com o art. 18 da ON SRH n? 2/2011, a interrupgdo das férias s6 pode
ocorrer por motivo de calamidade publica, comoc¢ao interna, convocag¢ao para juri, servico
militar ou eleitoral, ou por necessidade do servigo declarada pela autoridade maxima do 6rgao
ou entidade, o restante do periodo integral ou da etapa, no caso de parcelamento, sera
gozado de uma sé vez, sem qualquer pagamento adicional dentro do mesmo exercicio. Assim,
ndo pode o proprio servidor solicita-la e deve haver declaracdao de necessidade de servico
assinada pelo proprio Reitor, autoridade maxima do IFSC.

8. Bolsa paga em valor excessivo

De acordo com dados levantados no site da FEESC em 15/08/2024, até a citada data os
docentes EBTTs e servidores TAEs receberam do Convénio, em bolsa, a quantia de R$
1.819.150,00. Na tabela a seguir é possivel identificar os servidores e os valores que
receberam:

Servidores Pgto Bolsa [ Pgto Bolsa Servidor Total Geral
Professor TAE

R.N.R. RS 288.400,00 RS 288.400,00

J.S. RS 203.000,00 R$ 203.000,00
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R. L. A. RS 164.250,00 RS 164.250,00
C.R.S. RS 151.250,00 RS 151.250,00
F.C.P. RS 147.800,00 RS 147.800,00
D.D. A RS 134.600,00 RS 134.600,00
E.S.J. RS 121.400,00 RS 121.400,00
J.L.S. RS 120.000,00 RS 120.000,00
S.T.daSs. RS 109.200,00 RS 109.200,00
P.C.C. V. RS 87.000,00 RS 87.000,00
A.de A. B. RS 61.250,00 RS 61.250,00
S.L.A. RS 46.000,00 RS 46.000,00
G.C.0O. RS 42.000,00 RS 42.000,00
R.C.F. RS 34.000,00 RS 34.000,00
D.T. RS 29.250,00 RS 29.250,00
C. M. RS 27.000,00 RS 27.000,00
B.D.O. RS 23.500,00 RS 23.500,00
A. L F. RS 17.250,00 RS 17.250,00
B.P.V. RS 12.000,00 RS 12.000,00
TOTAL R$ 1.400.550,00 RS 418.600,00 R$ 1.819.150,00

Segundo o art. 792, § 22, do Decreto n2 7.423, de 31 de dezembro de 2010, “para a fixacdo dos
valores das bolsas, deverdo ser levados em consideragao critérios de proporcionalidade com
relacdo a remuneracao regular de seu beneficiario e, sempre que possivel, os valores de bolsas
correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento”. Para se realizar um cotejo
entre as bolsas pagas pelo EnerglF e as bolsas pagas por agéncias oficiais de fomento utilizou-
se a Portaria CNPqg n2 1.502, de 17 de outubro de 2023 e a Portaria CAPES n2 33, de 16 de
fevereiro de 2023.

Como resultado, verificou-se que bolsas estdo sendo pagas em desproporcdo em relagdo a
remuneracdo regular de seu beneficidrio e em valores acima das bolsas concedidas por
agéncias oficiais de fomento. As evidéncias foram extraidas do PSAD 2023-2 e remuneragao
margo/24 — R.N.R.; PSAD 2023-2 e remuneracdo abril/24 — J.S.; Remuneracgdo servidor D.D.A.
abril/24. Consultas realizadas no Portal da Transparéncia e no site do IFSC.

Segundo dados do Portal da Transparéncia, em mar/24 o servidor R.N.R. recebeu do IFSC a
titulo de remuneragdo o valor bruto de RS 20.343,37. Do projeto EnerglF ele recebeu também
em margo a quantia de R$ 17.400,00 a titulo de bolsa, valor este que corresponde a 85% de
sua remuneragdo bruta. E importante destacar que de acordo com seu PSAD 2024-1, 30% da
sua carga horaria é dedicada ao projeto de extensao, significando que o IFSC o remunera
mensalmente, em termos proporcionais, em RS 6.103,01 para realizar extensdo, enquanto o
projeto EnerglF o tem remunerado em R$ 17.400,00 por més (185% a mais).
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De acordo com dados do Portal da Transparéncia, em abril/24 o servidor J.S. recebeu do IFSC
a titulo de remuneracdo o valor bruto de RS 24.012,44. Do projeto EnerglF ele recebeu, no
mesmo més, em bolsa, a quantia de RS 17.500,00. De acordo com seu PSAD 2024-1, 30% da
sua carga hordria é dedicada a extensao, significando que o IFSC o remunera mensalmente,
em termos proporcionais, em RS 7.203,73 para realizar atividades de extensdo. De outra
banda, o projeto EnerglF o tem remunerado em RS 17.500,00 por més para realizar esse
projeto (141% a mais).

Em abril de 2024 o servidor D.D.A. recebeu do Projeto EnerglF a quantia de RS 6.600,00. Do
IFSC ele recebeu a remuneracdo bruta de RS 7.105,11. Portanto, recebeu em bolsa uma
guantia que equivale a 93% de sua remunerag¢ao. Como se sabe, para o caso de servidor TAE,
nao ha dedica¢do de horas para atividade de extensdao em sua jornada de trabalho.

Vale ressaltar que, de acordo com Portaria CNPq n2 1.502, de 17 de outubro de 2023, a maior
bolsa paga pela entidade é no valor de RS 7.750,00. Por outra via, o maior valor pago pela
CAPES, segundo a Portaria CAPES n? 33, de 16 de fevereiro de 2023, em bolsa, é de RS
5.200,00. O IPEA, por sua vez, tem pago no maximo a quantia de RS 5.320,00 em bolsa,
segundo a Chamada Publica IPEA/PNPD n2 027/2024.

Como causa, pode-se citar a deficiéncia no controle exercido sobre a¢des de extensdo que o0s
servidores do IFSC realizam. Ainda que as bolsas sejam pagas por terceiros, o fato de um
servidor receber valores vultosos para realizar tais atividades podem fazer com que coloque
as atividades relacionadas as suas atribuicdes na Instituicdo em segundo plano, trazendo
prejuizo para os alunos e para a sociedade que recebe os servigcos publicos prestados pelo
IFSC.

Portanto, verifica-se que os valores pagos sdo desproporcionais aos rendimentos ordindrios
dos servidores e também estdo em desacordo com as bolsas pagas pelas agéncias oficiais de
fomento a pesquisa, violando, portanto, o art. 79, §29, do Decreto n? 7.423, de 31 de
dezembro de 2010.

9. Inconsisténcias na contraprestacao do pagamento das bolsas

Quando uma bolsa é paga, presume-se que isso é feito mediante uma contrapartida. Na
Clausula 7.1 do Convénio, a comprovacao do cumprimento da contrapartida de acordo com o
plano de trabalho é uma condicdo presente para desembolso das parcelas. Ademais,
conforme ja aduzido, o item 11.5 do convénio estabelece que é obrigacdo da convenente
(IFSC) prestar contas, dai a preocupacdo legitima do IFSC de que os recursos do Projeto
estejam sendo bem aplicados e disso estejam sendo prestadas as devidas contas.

No ambito da presente apuracdo, a Audin solicitou que a FEESC apresentasse documentos que

comprovassem a contrapartida que gerou direito ao pagamento de retribuicao
pecunidria/bolsa aos servidores do IFSC, conforme a tabela:
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Nome do servidor Competéncia (més/ano) Valor da bolsa
] margo/2024 RS 17.400
] abril/2024 RS 17.500
] fevereiro/2023 RS 5.000
I Abril /2024 RS 6.600
] junho/2024 RS 8.800
i ] Fevereiro/2024 RS 4.500
] marco/2024 RS 4.400
| Junho/2024 RS 3.000

Os documentos encaminhados pela FEESC demonstraram que ha falhas na comprovagao da
contraprestagao que gera o direito ao pagamento das bolsas.

No Req. 39266, no qual o servidor R.N.R. requer pagamento de bolsa no valor de R$ 17.400,00,
ndo consta quais atividades ele de fato realizou em margo/2024. No item 3 do documento ha
um brevissimo resumo das atividades do servidor no projeto como um todo, mas nada
referente aquele més em especifico:

3 - RESUMO DAS ATIVIDADES NO PROJETO

Gerenciamento e orientag8o no desenvolvimento eletrénico-computacional; gestéo das instalacdes externas; gestdo das equipes de outros institutos federais;
inspegdes e avaliagdes, além de orientagdo de bolsistas.

E importante destacar que, de acordo com o citado documento, o servidor anotou cumprir 17
horas semanais no projeto. Ndo hd, no entanto, relatério de atividades, controle de carga
hordria nem qualquer outro documento que comprove essas horas dedicadas ao projeto. Nao
foi possivel obter dados do PSAD 2024.1, mas comparando-se com o PSAD do servidor de
2023.1, nele foram dedicadas 11,5 horas semanais para atividades de extensao. J4 no PSAD
de 2023.2 foram 12,9 horas semanais para extensao. Se estiver seguindo essa média em 2024,
o servidor tem cumprido muito mais horas de extensdo do que consta em seu Plano.

O servidor J.S., por sua vez, dedica 19 horas semanais ao projeto. Da mesma forma, no Req.
39290, no qual requer o pagamento da bolsa referente a abril/2024, no valor de R$ 17.500,00,
ndo constam as atividades executadas especificamente naquele més. Nao foi possivel obter
dados do PSAD 2024.1, mas comparando-se com o PSAD do servidor de 2023.1, nele foram
dedicadas 9 horas semanais para atividades de extensdo. Jd no PSAD de 2023.2 foram 12 horas
semanais para extensdo. Se estiver seguindo essa média em 2024, o servidor também tem
cumprido muito mais horas de extensdao do que consta em seu Plano.

Em relacdo ao servidor D.D.A., a FEESC ndo enviou o requerimento que ensejou o pagamento
de bolsa em fev/2023, constando somente um recibo no qual o servidor anotou que dedica
20 horas semanais ao Projeto. E importante destacar que, segundo os documentos, o servidor
D.D.A. soma 50 horas semanais em suas atividades profissionais, ja que, no IFSC, ele cumpre
jornadas de 30 horas em regime de flexibilizacao.

Em relacdo a todos os outros servidores cuja documentacgao foi requisitada, observou-se a
mesma situacao. Os requerimentos contém somente um resumo das atividades do projeto
como um todo e n3do especifica quais atividades foram realizadas no més de referéncia. Nao
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ha, por exemplo, registro das atividades realizadas, com datas, hordrios e descri¢des
detalhadas. Ndo ha registros de controle de presenca, nem relatdrios mensais, nem registros
de etapas cumpridas de um cronograma etc.

A principal causa apontada para essa situagcao sdo falhas no controle exercido pela prépria
FEESC, que é quem intermedeia o pagamento das bolsas. Os pagamentos estdo sendo
realizados mesmo sem que haja prova concreta de que foram realizadas as contraprestagdes
devidas. A consequéncia é que, caso a Concedente entenda que a documentacdo é
insuficiente, isso pode gerar demandas administrativas e judiciais contra o IFSC e causar
prejuizo ao erario.

10. Problemas na institucionalizacao dos projetos oriundos do
Convénio ECV-PRFP-004/2021

Em pesquisa no SIGAA feita sobre o termo “energif”, somente um projeto de extensao foi
encontrado. O Cddigo do projeto é PJ142-2021 e o titulo é “Projeto IFSC-EnerglF-Procel:
Energias renovaveis e eficiéncia energética na rede federal de educacdo profissional, cientifica
e tecnoldgicas”. Nele ndo constam como membros da equipe os servidores R.N.R. e D.D.A.:

MEMBROS DA EQUIPE

Nome Categoria Funcdo Departamento Inicio Fim Carga Horaria
] DOCENTE COLABORADOR(A) CCSTSEN-FLN 02/08/2021  31/07/2023 1060 Hs.
| DOCENTE ~ COORDENADOR(A) CCEET-FLN 02/08/2021  31/07/2023 900 Hs.
] DISCENTE DISCENTE EXTENSIONISTA 02/08/2021 31/07/2023 1856 Hs.
| DISCENTE  DISCENTE EXTENSIONISTA 02/08/2021  31/07/2023 3296 Hs.

Os servidores R.N.R. e D.D.A. constam no projeto intitulado “Projeto smartIFSC - Programa de
Auxilio e Diagnodstico para Economia de Energia no IFSC Campus Floriandpolis e em outras
edificacdes publicas” (Cédigo PJ096-2022):

T 7 — ™ g = e
CONTATO
Coordenagdo: RAFAEL NILSON RODRIGUES E-mail: rafael@ifsc.edu.br Telefone:

MEMBROS DA EQUIPE

Nome Categoria Fungdo Departamento Inicio Fim Carga Horaria
.| DOCENTE ~ COORDENADOR(A) CCEET-FLN 01/02/2022  01/03/2023 480 Hs.
] DOCENTE COLABORADOR(A) CCEE-FLN 01/02/2022  01/03/2023 60 Hs.
I TAE COLABORADOR(A) COINFRADAE-FLN 01/02/2022  01/03/2023 140 Hs.
R DISCENTE  DISCENTE EXTENSIONISTA 01/02/2022  01/03/2023 190 Hs.
I DISCENTE ~ DISCENTE EXTENSIONISTA 01/02/2022  01/03/2023 150 Hs.
N DISCENTE ~ DISCENTE EXTENSIONISTA 01/02/2022  01/03/2023 140 Hs
| DISCENTE  DISCENTE EXTENSIONISTA 01/02/2022  01/03/2023 240 Hs.
I DOCENTE ~ COLABORADOR(A) CCSTSEN-FLN 01/02/2022  01/03/2023 160 Hs.
] DOCENTE ~ COLABORADOR(A) CCEET-FLN 01/02/2022  01/03/2023 20 Hs
] DISCENTE  DISCENTE EXTENSIONISTA 01/02/2022  01/03/2023 30 Hs.

Esse projeto cita brevemente o EnerglF na justificativa:

“O EnerglF - Programa para Desenvolvimento em Energias Renovaveis e Eficiéncia
Energética na Rede Federal, um programa do MEC - Ministério da Educagdo no
ambito da Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica (SETEC), estruturado
desde 2016, busca tornar possivel a aplicacio de medidas de melhoria no
desempenho energético da Rede Federal, bem como a ampliagdo da oferta de
cursos por suas unidades. Nesse contexto, o Projeto smartIFSC foi um dos
relacionados pelo EnerglF com potencial para ser implementado na Rede EPCT
(Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica).”
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Cita também nas Informagdes Complementares:
“PARCERIAS E ABRANGENCIA:

5. Outros IFs: as parcerias dependem de outro projeto em andamento do campus
(Projeto Eletrobras); As parcerias sdo certas, com organizacdo pelo EnerglF/MEC,
mas como partes o IFSC e cada um dos IF em particular.”

Ha servidores que, embora tenham recebido valores as custas do EnerglF (portanto,
participaram do projeto), ndo aparecem nos projetos de extensao relacionados ao Convénio
ECV-PRFP-004/2021 e cadastrados no SIGAA. Sdo eles: R. L. A,,C.R.S., F.C. P, E.S. J., Simone
T.adaS., A.deA.B,G.C.O,R.C.F,D.T.,,C.M,,B.D.O.,,A. L.F.eB.P. V..

Como se sabe, o Convénio ECV-PRFP-004/2021 se desdobra em 06 trabalhos, conforme sua
Cladusula Segunda. O esperado seria que todos esses trabalhos fossem institucionalizados
individualmente, ou que, pelo menos, estivessem ligados formalmente ao projeto de céd.
PJ142-2021. No entanto, ndo é o que foi possivel identificar.

Em resposta a uma Solicitagdo de Auditoria, o servidor J.S. apresentou uma listagem com cerca
de 28 processos SIPAC relacionados ao Convénio, no entanto, nenhum deles se apresentava
como projeto de Extensao ou de Pesquisa.

Nesse sentido, é importante esclarecer que a Resolugdo Consup n240, de 23 de outubro 2023,
em seu art. 17, §19, estabelece que “as atividades de extensdo deverdo ser registradas em
sistemas de acesso publico, salvaguardadas as questdes de ética e confidencialidade.” Mais
do que atender ao principio da transparéncia, a institucionalizacdo de uma acdo de extensao
ou de pesquisa é o ato juridico que faz a conexdo entre a execuc¢do do Convénio e o préprio
IFSC. E uma forma de a Instituicio saber quais atividades seus servidores est3o exercendo no
ambito externo e em seu nome. Ademais, é de suma importancia para ser possivel estabelecer
um controle minimo sobre a carga hordria dos docentes. Nesse rumo é o art. 26 da citada
norma:

Art. 26. A carga horaria destinada ao Ensino, Pesquisa e Extensdo sera alocada para
0os programas e projetos devidamente aprovados e registrados, conforme
regulamentacdo institucional.

A principal causa para esse problema relatado sdo as fragilidades existentes nos protocolos de
registro e acompanhamento das atividades docentes. Pelo menos 13 servidores participaram
das atividades do Convénio, recebendo bolsa e, consequentemente, dedicando horas e esse
trabalho, e isso ndo consta nos registros do IFSC, pois eles ndo sdo sequer mencionados nos
campos destinado aos participantes/membros do projeto de extensdo no SIGAA.

As consequéncias sdo: as cargas hordrias desses servidores ndo estdo sendo computadas
corretamente; a instituicdo ndo esta formalmente ciente das atividades desenvolvidas no
Convénio; os produtos que essas atividades geram nao estdo sendo devidamente atribuidos
ao IFSC, ja que os dados ndo estdo institucionalizados.
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RECOMENDACOES

1 — Estabelecer normativamente um limite anual maximo em que o servidor, em viagens a
servico, pode permanecer ausente de sua unidade de lotacdo e exercicio, de modo que as
atividades inerentes ao seu cargo no IFSC nao sejam prejudicadas.

Achadon®1

2 — Aperfeicoar o PRSAD e a Agenda Google, garantindo que tais instrumentos sejam
intimamente conectados, fortalecendo os mecanismos de controle e promovendo a
transparéncia.

3 — A Instituicdo, por meio das instancias competentes, deve promover um estudo a fim de
verificar a viabilidade técnica de implementar um controle especifico sobre as atividades
docentes, de modo que a execucdo das atividades previstas nas Agendas Google possa ser
formalmente confirmada pelas chefias imediatas dos servidores apds o término de cada més.

Achadon® 2

4 — Apurar a conduta dos servidores citados no presente relatdrio que realizaram a insercao
de dados supostamente falsos nos sistemas de controle da instituicio e promover a
responsabilizacdo dos mesmos, se for o caso.

Achadon®2e3

5 — Adotar mecanismo de controle eletrénico para acesso aos ambientes insalubres e
periculosos dos Campus do IFSC, por meio do qual seja possivel verificar se a atividade estava
anteriormente prevista e aprovada pela algada competente, quem entrou ou saiu do recinto,
a hora exata em que isso ocorreu e quais atividades foram de fato desenvolvidas.

Achadon®4

6 — Todos os servidores que até a presente data realizaram deslocamentos as custas do
Projeto EnerglF devem apresentar documentacdao completa necessaria a prestacao de contas
no SCDP, incluindo Relatdrio de Viagem mais detalhado, além de documentos relacionados
com os objetivos das viagens realizadas, a exemplo de atas de reunido, certificados de
participagdo ou presenca, fotos, declaragdes, entre outros.

7 — Estabelecer normativamente que, numa frequéncia ao menos mensal, todos os
deslocamentos/viagens realizadas por servidores do IFSC a servico, sem 6nus ou com 6nus
limitado, sejam publicados nos Boletins de Servigo dos Campus e da Reitoria.

Achadon®5
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8 — Realizar levantamento minucioso de todos os servidores que realizaram deslocamentos
sem 6nus ou com Onus limitado nos ultimos 05 anos e promover os descontos devidos no
pagamento do auxilio-transporte (quando for o caso) e do auxilio-alimentacao.

Achadon® 6

9 — Estabelecer normativamente que é vedada a interrupc¢do de férias de forma retroativa.

Achadon®7

10 — Estabelecer normativamente um teto, baseado nos valores pagos pelas agéncias oficiais
de fomento a pesquisa, para valores pagos a titulo de bolsa ou demais contraprestacdes
pecunidrias recebidas pelos servidores do IFSC, ainda que o recurso seja pago com verba de
terceiros (sem Onus para o IFSC).

Achadon® 8

11 — Encaminhar formalmente o presente Relatério de Apuracdo para a Fundagdo Stemmer
para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdao (FEESC) e para a Empresa Brasileira de
Participacdes em Energia Nuclear e Binacional S.A (ENBPar), para que tomem conhecimento
dos temas abordados que lhes competem.

Achadon®9

12 — Fortalecer os mecanismos de controle das atividades de extensdo e pesquisa, de modo
gue seja obrigatério que quaisquer acordos, ajustes, convénios ou outros instrumentos sejam
cadastrados nos sistemas institucionais como projetos de extensdo ou de pesquisa, conforme
0 caso.

13 — Fortalecer os mecanismos de controle das atividades docentes, de modo que no SIGAA
seja possivel consultar de forma dinamica quais atividades de ensino, extensdo e pesquisa os
servidores estdo executando em determinada data ou periodo e quais cargas horarias estdo
sendo dedicadas a cada uma. E que seja possivel fazer um cotejo entre essas atividades e
aquelas previstas no PSAD.

Achadosn®2e 10
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CONCLUSAO

Ante todo o exposto, apresenta-se as respostas aos questionamentos da gestdo:

a) Os servidores realizaram um numero excessivo de viagens, deixando suas atribuicdes
desassistidas? Sim, conforme demonstrado no Achado de Auditoria n.2 1 verificou-se um
servidor que realizou um numero excessivo de viagens num Unico ano, permanecendo
longe do local de lotagdo e exercicio por mais de 83 dias Uteis.

b) As viagens estdo sendo realizadas em regime de “autorizacdo extraordindria”, pulando
etapas e niveis de aprovacao? Sim, o Achado n.2 5 traz casos em que houve viagem em
regime de “autorizacdo extraordindria”, emendada com feriado de carnaval, sem
justificativa e prestacdo de contas suficientes, e sem autorizacdo da autoridade superior.
c) Servidor viajou para participar de evento do projeto mesmo estando em férias,
solicitando retroativamente sua interrupcao? Ha irregularidade nisso? Sim. O Achado n.2 07
mostra o caso em que um servidor ao menos duas vezes esteve em viagem a servigo do
projeto de extensdao e em gozo de férias ao mesmo tempo. A Audin conclui que a solicitacao
de interrupgdo de férias retroativamente ndao tem embasamento legal.

d) Ha servidores (re)presentando o IFSC em eventos e demais situagdes sem autorizagao
formal para tanto? Conforme o item A.1.2 da Introduc¢do, a Audin deixou de se manifestar
sobre esse questionamento por nao ter condi¢des de apurar a situagao.

e) Ha servidor realizando atividades do projeto em desvio de fun¢ao? Conforme oitem A.1.1
da Introduc¢do, a Audin concluiu que o servidor D.D.A. ndo atua em desvio de fungdo no
Projeto EnerglF.

f) Os recursos recebidos pelo projeto estdo sendo corretamente aplicados em sua
execucdao? A Audin concluiu que ndo ha elementos suficientes para se afirmar que os
recursos recebidos via Convénio ECV-PRFP-004/2021 estdo sendo corretamente aplicados
em sua execucao. Isso pode ser corroborado no Achado n.2 5, onde se verificam falhas nas
prestacdes de contas das viagens, no Achado n.2 9, onde se constata que ndo ha provas
convincentes da contraprestacdo dos servidores que gerou direito ao pagamento das bolsas
e no Achado n.2 10, onde se verificou que servidores estdao recebendo bolsa sem que as
atividades por eles desempenhadas no Projeto estejam devidamente institucionalizadas na
forma de acdo de extensao.

Como causa raiz dos problemas apontados pode ser citada a falta de acompanhamento do
IFSC na execucgao do citado Convénio. Tudo ocorre longe da Reitoria, que tem oportunidade
de participar das a¢des apenas assinando documentos, sem ter acesso aquilo que realmente
estd sendo realizado e ao que esta sendo produzido nos Campus.

Através do presente trabalho a Audin pretendeu apurar as situacdes elencadas pela gestdo e
também fornecer subsidios para que sejam tomadas as medidas corretivas e sejam
fortalecidos os controles a serem exercidos sobre a execu¢do do Convénio ECV-PRFP-
004/2021. A funcdo do presente trabalho também é alertar as partes envolvidas na avenca
para que atuem de maneira mais incisiva no acompanhamento do referido negécio juridico.

Por fim, cumpre esclarecer que fatos ou condutas evidenciados neste relatério que
ensejarem a apurac¢ao de responsabilidade administrativa poderdao ser encaminhados as
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instancias especificas do IFSC para a realizacdo de juizo de admissibilidade, nos termos da
legislagao vigente, independentemente de recomendacao especifica da Audin.

,’ Assinado digitalmente por
GREGORY CASTILHO MANCIN
Motivo: Sou o autor deste
c documento
Data: 2024.10.21 10:34:47 -03'00"
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